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Uvod

U skladu sa c¢lanom 9 Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene
novine FBiH, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 05/18, 11/19, 99/19)
pripremljen je Dokument okvirnog budZeta Opcine Centar Sarajevo za period 2021.-2023.
godina (DOB) koji sadrzi makroekonomske projekcije i prognoze budZetskih sredstava i
izdataka za naredne tri godine i predstavlja preliminarni nacrt budzeta Opdéine Centar
Sarajevo za 2021. godinu sa pocetnim projekcijama budzeta za 2022. i 2023. godinu.

Cilj DOB-a je da postavi strateski okvir za srednjoro¢no planiranje budzeta, i omogudi
povezivanje trogodisSnjih projekcija rashoda sa srednjorocnim prioritetima Opcine, odnosno
osigura alokaciju resursa u skladu sa strateskim prioritetima.

Ovim dokumentom se postavljaju gornje granice resursa unutar kojih bi trebalo pripremiti
godisnji budzet, te identificiraju kljucna budzetska opredjeljenja koja direktno uticu na
mobilizaciju javnih resursa i njihovu raspodjelu u srednjoro¢nom periodu. Na ovaj nacin
postize se bolje stratesko planiranje i osigurava bolja povezanost prioritetnih politika na
koje se rasporeduju budzetska sredstva.

Zakonom o budzetima u Federaciji BiH uspostavljeno je srednjoro¢no planiranje kao
kontinuiran proces koji pocinje donosenjem smjernica ekonomske i fiskalne politike Vlade
Federacije BiH. Na osnovu ovih smjernica, projicira se ekonomski i fiskalni polozaj opcine u
trogodisnjem periodu. Proces zavrSsava odobrenjem konacnog budzeta i procjena trendova
za naredne dvije godine.

Clan 10.Zakona o budZetima FBiH defini$e i osnovne faktore koji se koriste za izradu DOB-a.
Izmedu ostalog to su: procjena privrednog razvoja, razvoja socijalnog sektora,
makroekonomskih indikatora i prognoza prihoda i izdataka, a u skladu sa ekonomskom
politikom FBiH.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnji period visih nivoa vlasti, kao osnova
za pripremu DOB-a trebaju biti usvojene i javno dostupne do 31. maja tekuce godine.
Smjernice sadrze strateske ciljeve, pokazatelje ekonomske i fiskalne politike, osnovne
makroekonomske pokazatelje, pretpostavke drustvenog i privrednog razvoja, procjene
prihoda budzZeta te promjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom.

Zakonom o budzetima u FBiH propisan je budzetski kalendar kojim su utvrdeni krajnji
rokovi za svaku fazu budzetskog planiranja. Clan 14. Zakona nalaze da DOB, kao jedinstven
dokument, vlada odnosno nacelnik razmatra i usvaja do 30. juna tekuce godine.

SrednjoroCne makroekonomske prognoze u Dokumentu okvirnog budzZeta Opcine Centar
Sarajevo za period 2021.-2023. godine baziraju se na trenutno dostupnim elektronskim
verzijama slijedec¢ih dokumenata visih nivoa vlasti:

- Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini 2020.-2022. godine
(Fiskalno vijece Bosne i Hercegovine, decembar 2019. godine);

Smjernice ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH za period 2021.-2023. godine
(Ministarstvo finansija F BiH, maj 2020. godine)

Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH za period 2019.-2021. godine (Federalno
ministarstvo finansija, juni 2018. godine) u skladu sa Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike za period 2019.-2021. godine (Federalno ministarstvo finansija, maj
2018. godine);

- Dokument okvirnog budZeta Kantona Sarajevo za period 2020.-2022. godine (Vlada
Kantona Sarajevo, juni 2019. godine) u skladu sa Smjernicama ekonomske i fiskalne
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politike Kantona Sarajevo za period 2020.-2022. godine (Vlada Kantona Sarajevo,
maj 2019. godine);

- projekcija prihoda od indirektnih poreza u periodu 2020.-2023. godine objavljena od
strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje
(bilten OMA, broj 178/179 za maj/juni 2020. godine);

- projekcija prihoda od indirektnih i direktnih poreza za kantone i opéine za period
2020.-2023. (Ministarstvo finansija FBiH, maj 2020. godine)

Navedeno ponovo ukazuje na problem identi¢nih rokova za donosenje DOB-ova svih nivoa
vlasti, zbog ¢ega su u periodu pripreme DOB-a Opcine Centar Sarajevo jedini dostupni
podaci iz dokumenata okvirnih budzeta visih nivoa vlasti koji su objavljeni u prethodnoj
godini.

Pri tome, treba posebno istaéi da sve projekcije sacinjene prije marta 2020. godine ne
odrazavaju realnost zbog proglasenja stanja prirodne nesre¢e na podrucju FBiH usljed
globalne pandemije uzrokovane Sirenjem virusa CoVID-19. Mjere propisane u cilju
sprjeCavanja Sirenja virusa uzrokovale su niz problema u normalnom funkcionisanju
privrednih i drzavnih subjekata, te imale drasti¢ne posljedice po funkcionisanje ekonomije.
Osim toga, trenutno nije moguce dati egzaktna predvidanja trajanja i toka pandemije.
Dokument Okvirnog BudZeta sacinjen je na osnovu pretpostavke da ¢e najgori efekti
pandemije zavrsiti polovinom 2020. godine i da ¢e nakon toga slijediti oporavak.

U skladu sa ¢lanom 20. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH, broj 32/17) utvrdeno je da je strategija razvoja
jedinica lokalne samouprave osnovni dokument za izradu dokumenta okvirnog budzZeta.
Clan 23 zakona predvida da trogodisnji period predstavlja osnov za strate$ke dokumente,
kao i dokument okvirnog budzeta.

Strategija razvoja opcine Centar Sarajevo za period 2016.-2022. godine i Strateski plan -
Akcioni plan implementacije Strategije razvoja opc¢ine Centar za period 2018. - 2021. godine
(donesen 2018. godine), kao jedini aktualni strateski dokumenti Opcine, predstavljali su
osnov za definisanje specifi¢nosti lokalnog razvoja, ocjena stanja i vizije razvoja opcine
Centar Sarajevo. Ovi dokumenti su dali osnovne inpute za definisanje programa i projekata
u DOB-u Opcine Centar Sarajevo za period 2021.-2022. godine te za dodatnu projekciju za
2023. godinu. Primarni cilj procesa je osigurati ostvarenje definisanih ciljeva i prioriteta
Op¢ine u buduc¢em periodu.

Programski dio DOB-a je Sifarski povezan sa Akcionim planom Strategije u svrhu osiguranja
vidljivosti i pracenja projekata u buduc¢im budzetskim dokumentima, tako da se programski
dio ovog DOB-a bazira na strateskim opredjeljenjima, programima i mjerama utvrdenim u
Strategiji razvoja.

Iznosi predvidenih sredstava uslovljeni su projekcijama prihoda prema kojima su
korigovane projekcije iz StrateSkog plana - Akcionog plana implementacije Strategije
razvoja, uvazavajuci pri tome i nove projekte i aktivnosti koje je Opcina definirala u Budzetu
2020. godine.

Imajudi u vidu protok vremena od donosenja Strategije razvoja opcine Centar (juli 2016.
godine), u kojoj su se podaci o socioekonomskim pokazeteljima bazirali na podacima
2014/2015. godine, u ovom dokumentu su navedeni podaci dopunjeni sa podacima
objavljenim od strane Federalnog zavoda za programiranje razvoja koji se odnose na
socioekonomske pokazatelje za 2017. godinu.



Projekcije utvrdene DOB-om kao okvirnim dokumentom za donoSenje Budzeta
predstavljaju osnovu za planiranje jednogodisnjeg budzeta. U drugom redu, one
predstavljaju poCetnu gornju granicu i realan okvir rashoda za trogodisnji period prilikom
pripreme budzetskih zahtjeva za narednu budZetsku godinu. Okvirne projekcije su
neophodne jer je u periodu od tri godine prakticno nemoguce postiéi identi¢ne vrijednosti
projiciranih DOB-om i nacrtom, odnosno prijedlogom budzeta.

Rizici za ostvarenje projekcija DOBa odnose se na najavljene izmjene propisa viSih nivoa
vlasti. Iako je usvajanje ovih propisa neizvjesno, oni mogu znacajno uticati i na prihodovnu
i rashodovnu stranu buducih budzetskih dokumenata (propisi o porezu na dohodak, novi
Zakon o pripadnosti javnih prihoda na federalnom i najavljeno konac¢no donosSenje ovog
propisa na kantonalnom nivou, kantonalni propisi o lokalnoj samoupravi i nadleznosti
jedinica lokalne samouprave).

S obzirom na to da se uticaj navedenih izmjena propisa ne moZe procijeniti u ovom
momentu na opcinske budzete, projekcije u DOB-u za period 2021.-2023. godine se
baziraju na trenutno vazec¢im propisima te usvojenom Registru budzetskih korisnika za
2020. i 2021. godinu prema kojem je Opcina Centar Sarajevo jedinstveni budzetski korisnik.

U 2020. godini pojavio se i dodatni rizik vezan za uslove prirodne nesrece (stanje prirodne
nesre¢e u FBiH proglaseno je 16.03.2020. godine, a prekinuto 29.05.2020. godine)
uzrokovane globalnim Sirenjem virusa COVID-19. Mjere koje zemlje, ukljucujuéi i BiH,
poduzimaju u svrhu prevladavanja i ograniCavanja razmjera prijetnje rezultirale su brojnim
ograni¢enjima poslovanja razliCitih privrednih subjekata, ogranic¢enjima kretanja ljudi i roba
i generalnim smanjenjem ekonomske aktivnosti. Iako je krajem maja 2020. godine veliki
broj mjera uvedenih u svrhu suzbijanja pandemije povucen, negativan uticaj kompletnog
obustavljanja normalnih tokova Zivota u periodu od dva mjeseca (od polovine marta do
polovine maja) se jos nije u cjelosti manifestovao, sto predstavlja znacajan negativni rizik.

Postoji mogucénost od ponovnog Sirenja bolesti (drugog vala pandemije), sa svim
nepoznatim uticajima koje ona moZe imati na ekonomiju i drustveni zivot. Poremecaji u
globalnim privrednim tokovima mogu imati kaskadni efekat Cije trajanje i uticaj u trenutku
pisanja ovog dokumenta nije moguce egzaktno procijeniti. Detaljnije projekcije uticaja
bazirane na osnovu trenutno dostupnih podataka date su u nastavku.

Srednjoroc¢na makroekonomska prognoza i fiskalna strategija Bosne i
Hercegovine, Federacije BiH i Kantona Sarajevo

Analiza kretanja ekonomskih trendova Bosne i Hercegovine koju je objavila Direkcija za
ekonomsko planiranje u dokumentu Makroekonomske projekcije 2020.-2023. godine?!,
uzimajuci u obzir medunarodne faktore, rezultirala je slijede¢im op¢im makroekonomskim
projekcijama na nivou Bosne i Hercegovine do 2023. godine:

Realni sektor: usljed posljedica prakticno potpunog obustavljanja aktivnosti velikog
broja privrednih subjekata i posljedi¢cnog pada potrosnje, projicira se pad BDP od
2,3% u 2020. Godini. Projekcija privrednog rasta sa preko 3% koliko je prognozirano
u prethodnom periodu je smanjena na 2,8% u 2021. godini uz oporavak na stope od
preko 3% u 2022. godini;

- Industrijska proizvodnja: negativan uticaj mjera za suzbijanje Sirenja epidemije
virusa CoVID-19 na industrijsku proizvodnju bio je visestruk i ogledao su u
ogranicenju ili obustavljanju aktivnosti za odreden broj privrednih subjekata,
smanjenje potrosnje stanovnistva i orijentisanje na esencijalne potrebe, smanjenje

! Makroekonomske projekcije 2020.-2023. godine - osnovni scenario, Vije¢e ministara BiH, Direkcija za
makroekonomsko planiranje (april, 2020. godine)



broja zaposlenih, otezan uvoz sirovina i izvoz gotovih proizvoda i troskove koje
uzrokuju preventivne mjere. Rezultate je teSko prognozirati, a pad od 0,5% koliko je
industrijska proizvodnja zabiljezila u periodu januar-februar ne odrzava stepen
problema sa kojima su suoceni proizvodaci. I pored toga, postoje i razlozi za
optimizam - ukoliko dode do brze sanacije posljedica pandemije - jer je realno
ocekivati da c¢e aktivnosti na poboljSanju privrednog ambijenta u BiH poceti davati
mjerljive rezultate;

- Trziste rada: opste usporenje ekonomske aktivnosti uzrokovano mjerama za
suzbijanje Sirenja epidemije uzrokovalo je znacajan gubitak radnih mjesta u BiH.
Prema podacima Federalnog Zavoda za zapoSljavanje zabiljezeno je preko 25.000
novih nezaposlenih u periodu od 16. marta do kraja aprila 2020. godine. Pocetak
maja ukazuje na poboljsanje i u prve dvije sedmice zabiljezen je rast broja zaposlenih
za 815. Izvjesno je da ce drzavni organi morati uzeti direktno znacajno ucesScée u
saniranju posljedica pandemije i kroz programe pomodi, subvencija i jednokratnih
naknada umanjiti negativni udar na ekonomiju velikog broja nezaposlenih;

- Cijene: ocekivana je relativno niska inflacija (0,2% 2020. i 1,2% u 2021. godini) zbog
kretanja cijena sirove nafte uz ocCekivanje stabilizacije cijene hrane na svjetskom
trzistu, nastavak postepenog povecanja cijena cigareta u BiH i bez znacajnijih
promjena cijena komunalija. Sve navedeno uslovljeno je pozitivnim razvojem
situacije u vezi sa pandemijom. Ukoliko dode do veéih poremecéaja na svjetskim
trzistima, moze se ocekivati i deflaciona spirala;

- Bankarski krediti i depoziti: trend rasta kredita koji je karakterisao prethodne godine,
zaustavljen je u 2020. godini usljed izbijanja globalne pandemije, te je zabiljezen pad
od 1,3%. Ukoliko u narednoj godini dode do stabilizacije privrednih kretanja, moguce
je ocekivati i rast od 2,3% u 2021. godini i 3,2% u 2022. godine uz potpuni oporavak
i rast od 7% u 2023. godini;

- Platni bilans: poremecaji uzrokovani globalnom pandemijom dovesce i do pogorsanja
platnog bilansa BiH. Uz smanjenje izvoza usljed zatvaranja granica i opsteg
smanjenja privredne aktivnosti, doslo je i do smanjenja uvoza, Sto je rezultiralo
padom deficita plathog bilansa od 7,4%. U narednom periodu (2021-2023. godine)
moze se ocekivati rast deficita za oko 4%. Finansiranje deficita ¢e se i dalje nastaviti
kroz strana direktna ulaganja, zaduzivanje kod medunarodnih institucija i novcane
prilive iz inostranstva;

- Vanjska trgovina: Pozitivhi trendovi rasta izvoza su izbijanjem pandemije
zaustavljeni. Samo tokom mjeseca marta 2020. godine zabiljezen je pad od 15%,
dok je uvoz pao za 16,5%. U 2020. godini oCekuje se pad izvoza od 6,4% na
godisnjem nivou i pad uvoza od 6%. U periodu od 2021-2023. godine prema
projekcijama Direkcije za ekonomsko planiranje BiH moZe se ocCekivati godisSnji rast
izvoza od 4,3%, 5,8% i 6,7% respektivho i rast uvoza od 3,2%, 4,5% i 5,1%.
Ovakva kretanja bi zaklju¢no sa 2023. godinom trebala dovesti do ucesca izvoza sa
45% BDP i pokrivenosti uvoza sa 75%;

- Strana direktna ulaganja: prema projekcijama DEP-a, baziranim na izvjestaju
UNCTAD (agencije UN za trgovinu i razvoj) moze se ocekivati globalni pad stranih
direktnih investicija od 40% do 50%. DEP prognozira da ¢e SDI u BDP BiH dostici
2,3% BDP do 2023. godine. Projekti Opcine koji se oslanjaju na strane investicije
mozda nece modi ostvariti prilive koji su projicirani u budzetu.

Sve navedene projekcije bazirane su na pretpostavci da ¢e glavni udar globalne pandemije
biti zavrSen do kraja drugog kvartala 2020. godine, te da ¢e u narednom periodu dodi do
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postpenog oporavka. Osnovni rizici za navedene projekcije predstavlja nepredvidljivost
trajanja pandemije i mogudih efekata koje ¢e poremecaja globalnih privrednih kretanja
imati na ekonomiju.

Ovi faktori se mogu odnositi na kretanja svjetskih cijena (prvenstveno cijena nafte i hrane),
ekonomske poremecaje glavnih vanjskotrgovinskih partnera BiH, usporavanje svjetske
trgovine, promjene potrosackih navika i elementarne nepogode te interne faktore od kojih
su neizvjesnost u pogledu odrzavanja lokalnih izbora predvidenih za ovu godinu, usporenja
u reformskim procesima, produzena politicka kriza i nestabilnost u BiH, nezadovoljavajuce
poslovno okruzenje te migracija mladih i obrazovanih ljudi iz Bosne i Hercegovine.

Na osnovu trendova naplate prihoda, Direkcija za ekonomsko planiranje je u maju 2020.
godine je pripremila projekcije makroekonomskih pokazatelja za naredni trogodi$nji period?:

) Projekcije
Indikator

2020. 2021. 2022.
Nominalni BDP u mil.KM 34.846 36.340 38.077
Realni BDP u mil.KM 35.116 35.826 37.449
Inflacija % 0,2 1,2 1,3
Potrosnja u mil.KM 32.736 33.670 34.830
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil.KM 6.215 6.735 7.397
Vladine investicije u mil.KM 920 1.042 1.176
Privatne investicije u mil.KM 5.295 5.692 6.222
Uvoz u mil.KM 18.549 19.748 20.826
Izvoz u mil. KM 13.821 14.726 15.976
Nacionalna bruto Stednja u %BDP 16,8 17,7 18,4
Bilans tekuceg racuna u % BDP-a -2,8 -2,7 -2,8

Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za period 2020.-2022. godine Federalnog
ministarstva finansija®, definirani su ciljevi rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u
narednom periodu (makroekonomska stabilnost, konkurentnost, odrzivi razvoj,
zaposljavanje, socijalna uklju¢enost i EU integracije).

Strateska srednjorocna usmjerenja Vlade FBiH odredena su Programom ekonomskih reformi
(PER) FBiH za period 2019.-2021. kao integralnog dijela Programa ekonomskih reformi BiH,
a koji se baziraju na Strategiji EU 2020, Strategiji razvoja JugoistoCne Evrope 2020,
sektorskim strategijama na nivou BiH i FBiH.

U skladu sa navedenim dokumentima, strateski ciljevi Vlade FBiH vezani su za intenziviranje
privrednog razvoja, jaCanje unutrasnje drustvene stabilnosti FBiH i vladavine prava,
iniciranje i provodenje reformi uskladenih sa potrebama BiH, saradnja sa drugim nivoima
vlasti u BiH, rad na euroatlantskim integracijama u cilju obezbijedenja dugoro¢no odrzivog i
stabilnog sistema koji ¢e FBiH uciniti konkurentnijom.

2 Projekcije prihoda od indirektnih poreza za kantone i opcine kantona za 2020. i projekcija za period 2021.-2023.
godina (Federalno ministarstvo finansija, maj 2020. godine)
Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2021.-2023. godine, Federalno ministarstvo finansija/financija,
maj/svibanj 2020. godine
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Utvrdeni prioriteti strukturnih reformi u Programu ekonomskih reformi FBiH za period 2020.
-2022. godine su: upravljanje javnim finansijama, reforma trzista energije i transporta,
sektorski razvoj, poslovno okruzenje i smanjenje neformalne ekonomije, obrazovanje i
vjestine, zaposljavanje i trziste rada, socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake
mogucnosti.

U Dokumentu okvirnog Budzeta FBiH za period 2019.-2021. godine navedeni su i osnovni
makroekonomski pokazatelji za Federaciju BiH, odnosno projicirane realne stope rasta
bruto drustvenog proizvoda od 3,5% (2019.), 3,7% (2020.) i 3,6% (2021. godine) te rast
nivoa cijena po stopama 1,5% (2019.), 1,6% (2020.) i 1,4% (2021.). Navedeni pokazatel;ji
su projicirani prije izbijanja globalne pandemije, te su na osnovu preliminarnih podataka za
2020. godinu revidirani.

Prema projekcijama koje je Vlada FBiH sacinila u maju 2020. godine, BDP u 2020. godini bi
trebao zabiljeziti pad od 2,3%, dok bi u 2021. i 2022. godini trebao zabiljeziti rast od 2,8%
odnosno 3,1%.

Projektovani pad BDP u 2020. godini je rezultat opstih poremecaja u ekonomskim tokovima
uzrokovan primjenom mjera za ograniCavanje pandemije. OlakSavanje mjera koje je
zapocelo sredinom maja bi trebalo bi rezultirati relativnom normalizacijom Zivota. Ipak,
ostaje rizik vezan za neizvjesnost u pogledu daljeg razvoja pandemije, te sve projekcije,
kao sto smo vec¢ naveli, treba uzeti sa rezervom.

Smjernicama su obuhvacene i mjere fiskalne i porezne politike kojima je cilj stvaranje
povoljnog poslovnog okruzenja kroz smanjenje cijene rada, rasterecenje privrede
restrukturiranjem poreznog sistema, smanjenje poreznog duga, povecanje discipline
poreskih obveznika, kreiranje stabilnog poreznog sistema, povecanje direktnih investicija i
priblizavanje standardima Europske unije. Navedene mjere obuhvataju:

- primjenu novog Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima (proSirenje
osnovice dohotka i smanjenje ukupnih doprinosa);

- pripremu novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH s ciljem poboljSavanja
vertikalne i horzontalne rasporedjele prihoda od indirektnih poreza i sistema
izjednacavanja;

- oporezivanje imovine na federalnom nivou umjesto postojec¢eg kantonalnog nivoa ne
mijenjajuéi korisnike javnih prihoda (donosenje jedinstvenog federalnog zakona s
ciljem pojednostavljenja poslovnog okruzenja);

- izmjene Zakona o fiskalnim sistemima (s ciljem povecanja porezne discipline);

- kreiranje web aplikacije iz trenutno objavljenog interaktivhog Registra taksi i naknada
u FBiH i donoSenje krovnog propisa s ciljem kontrole uvodenja i povecanja
parafiskalnih nameta;

- poticanje zaposljavanja putem Projekta podrSke zapoSljavanju u BiH iz IBRD kredita
Svjetske banke

- nastavak reforme Poreske uprave FBiH i poja¢an inspekcijski nadzor.

Srednjorocni plan ukupnih javnih prihoda u FBiH za period 2019.-2021. godine zasnivao se
na ocekivanom pozitivnom trendu ostvarenja prihoda i pozitivnim makroekonomskim
pretpostavkama. Usljed uticaja pandemije doslo je do revidiranja projekcija u srednjem
roku.

Prema novim podacima, realno je ocekivati pad prihoda za oko 15% na nivou drzave. Ovaj
pad ce se reflektirati i na sve nivoe vlasti u priblizno istom procentu.



Za sve kategorije poreznih i neporeznih prihoda (izuzev indirektnih poreza koje procjenjuje
Uprava za indirektno oporezivanje BiH), Ministarstvo finansija FBiH projicira pad od 14% u
2020. godini, a potom rast za oko 4,4% u 2021. i 5,83% 2022. godini. Ukupni okvir prihoda
kantonalnih i opcinskih/gradskih budzeta trebao imati prosjecni pad od 14,4% u 2020.
godini i rast od 4,39% odnosno 5,84% u 2021. i 2022. godini. Takode, kao Sto se moze
vidjeti iz tabela, prihodi se nece vratiti na nivo dostignut 2019. godine ni do kraja 2023.

Prihodi od poreza na dohodak u 2020. godini ¢e, prema projekcijama Ministarstva finansija
BiH u dokumentu Projekcija prihoda za 2020. godinu i period 2021. do 2023. godine, pasti
za preko 30%. U narednim godinama, rast ovih prihoda ¢e pratiti prognozirani rast realnog
BDP-a FBiH od 2,8% (ne ukljuCujucéi procjenjenje efekte primjene novog zakona).

Uticaj pandemije na ove prihode c¢e vjerovatno biti neutralan, osim u slucaju donoSenja
propisa koji bi ogranicili naplatu poreza na imovinu za kategorije stanovnistva pogodene
pandemijom.

Prihodi od indirektnih poreza temelje se na srednjoro¢nom planu ukupnih prihoda od
indirektnih poreza na Jedinstvenom racunu koje priprema Odjeljenje za makroekonomsku
analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje.

Usljed pandemije, doslo je do smanjenja projekcija od strane Odjeljenja za
makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje BiH. Prema novim projekcijama
za period od 2020. do 2022. godine, oCekuje se prekid trenda rasta u 2020. godini, pri
¢emu bi se realan nivo prihoda od PDVa u odnosu na 2019. godinu dostigao 2022. godine.

. Projektirane stope rasta
Vrsta prihoda (neto) 2020, 2021, 2022,
PDV -1,9% 3,1% 3,5%
Akcize -1,2% 3,2% 3,0%
Carine -2,5% 5,0% 6,9%
Putarina -3,3% 3,8% 2,9%
Ostalo -10,0% 1,1% 1,1%
UKUPNO -2,0% 3,3% 3,5%
Putarina (0,10 KM/ -3,2% 3,8% 2,9%
SREDSTVA ZA RASPODJELU -1,9% 3,2% 3,5%

Rizici za navedene projekcije vezani su za razvoj situacije sa pandemijom, kao i odstupanja
od planiranih makroekonomskih pokazatelja, slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih
partnera BiH, jaCanje crnog trzista duhanskih preradevina, slabljene regionalne porezne
konkurentnosti zbog rasta specificne akcize na duhanske preradevine, masovan odliv
stanovnistva koji moze dovesti do smanjene oporezive potrosSnje, pojava eksternih Sokova
u vidu rasta cijena nafte i derivata na svjetskom trzistu.

Krajem maja 2020. godine, Federalno ministarstvo finansija dostavilo je projekcije prihoda
od indirektnih poreza za kantone i opc¢ine za 2020. - 2023. godinu koje su preuzete od
Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje kojim su date
slijedecée projekcije prihoda od indirektnih poreza za opéine Kantona Sarajevo: “.

4 Projekcije prihoda od indirektnih poreza za kantone i opéine kantona za 2020. i projekcija za period 2021.-2023.
godina (Federalno ministarstvo finansija, od maj/svibanj 2020. godine)
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Vrsta prihoda IzvrSenje Projekcija
Godina 2019 2020 2021 2022 2023

Prihodi od indirektnih

poreza iz raspodjele sa

jedinstvenog ra¢una 509.175.128 | 437.129.551 456.359.852 | 482.963.331 | 488.968.009
Kantonalni budzet 457.229.757 | 392.606.014 409.877.626 | 433.771.425 | 439.164.501
Opcinski/gradski budzet 44.553.665 38.227.037 39.908.730 42.235.208 42.760.318
Hadzidi 4.335.963 3.677.441 3.836.220 4.063.027 4.113.543
Ilidza 6.677.703 5.719.912 5.971.543 6.319.654 6.398.226
Ilijas 3.782.606 3.241.653 3.384.260 3.581.546 3.626.075
Sarajevo-Novi grad 10.904.064 9.433.286 9.848.277 10.422.382 10.551.964
Sarajevo-Stari grad 3.145.934 2.680.862 2.798.799 2.961.955 2.998.781
Sarajevo-Centar 5.032.336 4.290.985 4.479.755 4.740.902 4.799.846
Sarajevo-Novo Sarajevo 5.807.570 4.985.570 5.204.897 5.508.316 5.576.801
Trnovo 1.053.694 899.864 939.452 994.217 1.006.578
Vogoséa 3.813.794 3.297.464 3.442.527 3.643.209 3.688.505
Grad Sarajevo 7.391.704 6.296.500 6.573.497 6.956.699 7.043.191

Navedene projekcije, uradene su prema metodologiji utvrdenoj Zakonom o pripadnosti jav-
nih prihoda u Federaciji BiH i na bazi statisti¢kih podataka, odnosno baziraju se na Uputstvu
o odredivanju ucescéa kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih ustano-
va za ceste u prihodima od indirektnih poreza i nacinu rasporedivanja tih prihoda za 2020.
godinu (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 102/18), tekuc¢im trendovima naplate i kreta-
njima makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje iz maja 2020. godi-

ne.

Pored navedenih, date su i projekcije prihoda za upravitelje cesta koja se rasporeduju opcéinama:
u skladu sa zZakljuckom o raspodijeli prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Direkcijama
cesta - Direkciji za puteve Kantona Sarajevo (Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 17/18 i
32/18) i prema kojima Opcini Centar Sarajevo pripada 4,78% od projiciranih sredstava:

u KM
IZVRSENJE PROJEKCIJA
VRSTA PRIHODA
2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

1.Upravitelji za ceste 24.583.179 | 21.078.998 | 21.971.502 | 23.075.692 23.471.586
1.1. Prihodi od indirektnih
poreza iz raspodjele sa 17.926.183 | 15.720.120 | 15.941.887 | 16.871.218 | 17.080.978
Jedinstvenog racuna (kod
717131)
1.2. Prihodi od namjenske
putarine za finansiranje
autocesta | cesta (kod 6.656.995 5.808.878 6.029.615 6.204.474 6.390.608
717114)




U istim projekcijama date su i prognoze kretanja prihoda od poreza na dohodak za kantonalni i

opcinske/gradske budzete:

u KM
IZVRSENJE PROJEKCIJA
VRSTA PRIHODA
2019 2020 2021 2022 2023
1. Porez na dohodak 162.859.529 113.193.636 116.363.058 119.970.313 | 123.809.363
1.1. Kantonalni budzet 159.944.342 111.167.470 114.280.159 117.822.844 | 121.593.175
1.2. Opcinski/gradski budzeti 2.915.187 2.026.166 2.082.899 2.147.469 2.216.188

U Smjernicama FBiH su date i preporuke za upravljanje javnim rashodima kao osnovom za
odrziv ekonomski razvoj i makroekonomsku stabilnost drzave.

U skladu sa navedenim, Vlada BiH je donosSenjem Strategije reforme upravljanja javnim
finansijama u BiH za period 2017.-2020. godine definisala osnovnih Sest stubova na kojima
se ova reforma zasniva:

odrzivi srednjorocni makrofiskalni i budzetski okvir

mobiliziranje prihoda

planiranje i izrada budZeta

efikasno i efektivno izvrSavanje budzeta

uvodenje efikasne interne kontrole

obezbjedenje eksternog nadzora nad javnim finansinama putem vanjske revizije

Uz navedeno, planiran je nastavak restriktivne politike javne potrosnje i zaposljavanja i
ogranic¢enje tekucih rashoda s ciljem smanjenja uceséa javne potrosnje u BDP-u:

zadrzavanje troskova plata na dosadasnjem nivou ograni¢enjem broja zaposlenih;
mogucnosti outsorcinga odredenih usluga ukoliko ¢e biti efektivnije i rentabilnije;

zadrzZzavanje materijalnih troSkova na postojecem nivou uz adaptiranje indeksa rasta
potrosackih cijena;

kontrola troSenja i dodjele javnih sredstava kroz transfere i subvencije pojacanom
implementacijom programskog budzetiranja s ciljem povecanja ucinka u dodjeli i
troSenju javnih sredstava (primjena Smjernica o minimalnim standardima dodjele
budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH, a koje se primjenjuju na
sve nivoe vlasti);

poboljSanja u oblasti socijalne politike donoSenjem Zakona o jedinstvenom registru
korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplaéuju doprinosi s ciljem
onemogucavanja zloupotreba i boljoj kontroli utroska sredstava.

U okviru segmenta upravljanja javnim dugom, u FBiH je planirano donoSenje novog Zakona
o dugu, zaduzivanju i garancijama kojim bi se utvrdivali pragovi zaduzenosti u odnosu na
BDP, pojacava kontrola nad zaduzivanjem, a usvajanjem trogodiSnje Strategije upravljanja
dugom (koja je uskladena sa DOB-om i Programom javnih investicija FBiH) nastojat ¢e se
osigurati odgovornije, transparentnije i efikasnije upravljanje javnim resursima.

Pored navedenog, posebno je istaknuto da ugovaranje novih zaduzivanja podrazumijeva
analizu i pazljivu selekciju u zavisnosti od potreba za finansiranjem i dostupnih izvora
finansiranja.
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U Dokumentu okvirnog budZeta FBiH za period 2019.-2021. godine® data je i projekcija
budzetske potrosnje i uceSée pojedinih rashoda i izdataka u javnoj potrosnji FBiH (prikazana
u skracenom obliku u sljede¢em pregledu):

% ucesSca pojedinih izdataka u

projekcije % promjene L. .
vrsta izdatka ukupnim izdacima
2019. 2020. 2021. 2020./2019. |2021./2020.| 2019. 2020. 2021.
bruto place i naknade 262.348.822,00| 255.115.734,00( 256.676.274,00 97,24 97,84 9,87 9,74 9,79
izdaci za materijal, sitni
100.761.131,00 92.994.977,00 92.238.825,00 92,29 91,54 3,79 3,55 3,52

inventari usluge

ostala tekuca potrognja 5.155.000,00 5.155.000,00 5.155.000,00 100,00 100,00 0,19 0,20 0,20

transfer 1.090.291.618,00| 1.083.260.081,00| 1.081.206.701,00 99,36 99,17|  41,02| 41,38] 41,25
kapitalna potrodnja 49.467.030,00|  46.469.131,00|  39.196.251,00 93,94 79,24 1,86 1,77 1,50
tplate duga,

otplate dugs, 1.150.039.168,00| 1.137.487.100,00| 1.146.774.909,00 98,91 99,72| 4327|4341 4375
pozajmljivanje i kamate

UKUPNO 2.658.062.769,00| 2.620.482.023,00| 2.621.247.960,00 98,59 9861] 100,000 100,00 100,00

Pored navedenog, prikazan je i konsolidirani pregled rashoda za lokalni nivo vlasti (za 73
opcine i 7 gradova) s ciljem uporedbe strukture rashoda na nivou svih jedinica lokalne
samouprave:

L 0 . % ucesca pojedinih izdataka u
projekcije % promjene . .
vrsta izdatka ukupnim izdacima
2020,/ 2021,/

2019. 2020. 2021. ol ore, 2019. 2020. | 2021.
place, naknade, doprinosi 242.005.084 | 243.215.109 | 244.431.185 | 100,50 | 101,00 28,13 | 2734 | 2656
izdaci za materijal, sitni 160.895.824 | 168.940.615 | 177.387.646 | 105,00 | 110,25 18,70 | 18,99 | 19,27
inventar i USlUge
tekuéi transferi 217.353.679 | 228.221.362 | 239.632.431 | 105,00 | 110,25 2526 | 25,65 | 26,04
kapitalni transferi 85.887.882 | 88.464.518 | 91.118.454 | 103,00 | 106,09 9,98 9,94 9,90
izdaci za kamate 4901775 | 5.146.864 | 5.404207 | 105,00 | 110,25 0,57 0,58 0,59
tekuca rezerva 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 100,00 | 100,00 0,46 0,45 0,43
izdaci za nabavku stalnih 126.663.977 | 132.997.176 | 139.647.035 | 105,00 | 110,25 14,72 | 1495 | 1517
sredstava
izdaci za finansijsku imovinu 317.652 333.535 350.211 105,00 110,25 0,04 0,04 0,04
otplata dugova 18.359.478 | 18.359.478 | 18.359.478 | 100,00 | 100,00 2,13 2,06 1,99
UKUPNO 860.385.350 | 889.678.657 | 920.330.647 | 103,40 | 106,97 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Podaci iz tabela ne odrazavaju realnu sliku s obzirom na posljedice globalne pandemije i
proglaseno stanje nesrece.

Prethodni podaci predstavljaju realne potrebe, medutim s obzirom na izvjestan pad prihoda,
upitno je da li ¢e rashodovna strana zadrzati nivo koji odrazava realne potrebe. U nekoliko
opcina je najavljeno i racionisanje troskova, tako da postoji moguénost da se dio ovih

® Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH za period 2019.-2021. godine (Federalno ministarstvo finansija, juni
2018. godine);
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troSkova umanji. Ipak, dok konacne odluke o tome ne budu donesene, DOB ¢e se bazirati
na sadasnjim nivou troskova.

S obzirom na pad prihoda, finansijski rezultat opine moze biti negativan, te ¢e se za
odredene potrebe i projekte morati koristiti postoje¢a rezerva nerasporedenih sredstava (u
skladu sa clanom 34 Zakona o budzetima). Niske kamatne stope na depozite u
komercijalnim bankama znace da smanjenje raspolozivih sredstava iz rezerve nece imati
znacajne fiansijske efekte na prihode.

Isticemo da su sve projekcije navedene u prvom dijelu dokumenta realne ukoliko dode do
oporavka ekonomije i potroSnje nakon relaksiranja mjera i ograniCenja uvedenih u cilju
usporavanja i ogranicavanja Sirenja CoVID-19. Prema projekcijama Svjetske Banke i
Medunarodnog monetarnog fonda, postoji nezanemariva mogucénost da ¢e globalni pad
ekonomske aktivnosti biti produzen, zbog snaznih poremecaja u lancima snabdijevanja i
uopsteno poremecenih trziSnih odnosa uzrokovanih promjenama proizvodnih programa i
sli¢no.

Imajuéi u vidu navedeno, cilj je da se vodenjem racionalne rashodovne politike na svim
nivoima vlasti u FBiH zadrzi postojeci nivo tekuce potrosnje uvazavajudi pri tome inflatorna
kretanja i trendove u troskovima zivota. Treba istaci da ¢e u narednom periodu, svi nivoi
vlasti u BiH morati na razlicite nacine podrzati oporavak privrede i realnog sektora.
Generalno, za to postoje dvije opcije — monetarni i fiskalni stimulansi i politike.

Bosna i Hercegovina, usljed aranzmana valutnog odbora, ima ogranicene mogucénosti
monetarne intervencije u ekonomiju. Kako Centralna Banka BiH ne moze emitovati novac
niti imat ulogu kreditora posljednje instance, instrumenti monetarne politike su iskljucivo
ograni¢eni na prilagodavanje stope obaveznih rezervi u cilju povecéanja likvidnosti
komercijalnih banaka. Medutim, komercijalne banke ve¢ duzi period imaju problem
plasmana likvidnih sredstava, tako da je tesSko uvidjeti na koji nacin bi monetarna
relaksacija uvecala agregatnu traznju ili investicije.

Jedine mjere koje preostaju drzavi su fiskalne mjere i to prvenstveno fiskalna ekspanzija.
Kroz niz mjera i povecanje drzavne potrosnje, potrebno je stimulisati agregatnu traznju i
time zaustaviti pad GDPa. Ovaj pristup nije bez svojih problema.

Prvi problem je da su raspoloziva sredstva za fiskalne intervencije drzave ogranicena.
Osnovni izvor prihoda na nivou drzave i entiteta predstavlja porez na dodatnu vrijednost -
PDV. Pad naplate PDVa zbog pada ekonomske aktivnosti umanjit ¢e budzZete na svim
nivoima vlasti. Bosna i Hercegovina je u prethodne tri godine imala suficit budzeta, ali je
izvijesno da zahtijeve za fiskalnom ekspanzijom nece biti moguce pokriti rezervama. Zbog
toga ce biti neophodno zaduzivanje, koje je jednim dijelom zapocelo uzimanjem finansijskih
sredstava MMFa. Drugi dio fiskalne eskpanzije morat ¢e dodi iz zaduzivanja, za Sta je BiH
dobro pozicionirana jer je ispod kriticnog nivoa zaduzivanja od 50% GDPa.

Drugi problem je pronalazenje prikladnih projekata gdje ce fiskalna potrosnja rezultirati
najve¢im efektom. Pored infrastrukturnih projekata, kao Sto su izgradnja cesta i poboljsanje
drugih elemenata u domenu komunalne infrastrukture, potrebno je stimulisati i privredu u
realnom sektoru, bilo kroz niz subvencija i olaksica ili direktnom podrskom. U ovom pogledu
selekcija adekvatnih projekata predstavlja problem.

Da bi fiskalna politika rezultirala pozitivnhim rezultatom ona mora da omogudi povecanje

zaposlenosti i rezultira neto benefitom za zajednicu. Zbog toga je potrebno pazljivo izabrati
pokazatelje poslovanja koji ¢e se koristiti kao indikatori za podrsku. Ukoliko projekti koji se
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finansiraju javnim sredstvima ne uspiju, ili novac bude nenamjenski potrosen, moze dodi do
negativnih posljedica za nivo vlasti koji je odoborio upotrebu javnog novca.

Ukupni finansijski rezultat svih nivoa vlasti u FBiH bi se u periodu 2019.-2021. godine
kretao po stopama -0,6%, 0,5 i 1% respektivho Sto ujedno predstavilja okvirne fiskalne
ciljeve za FBiH. Izvjesno je da ¢e povecanje fiskalnih opterecenja i pad prihoda (ukoliko
sredstva medunarodne pomodi ne budu dovoljna) ove projekcije uciniti nevazeéim.

Smjernicama ekonomske i fiskalne politike Kantona Sarajevo za period 2019.-2021. godine®
predvida se pokretanje ekonomskog rasta kroz poticanje investicija, poveéanje ulaganja u
proizvodne kapacitete i poboljSanje poslovne klime pojednostavljenjem i pojeftinjenjem
administrativnih procedura. Ti ciljevi ostaju aktuelni i u uslovima oporavka privrede jer ée
svaka olaksica omogucditi poduzetnicima da lakSe podnesu udar krize izazvane pandemijom.

U nedostatku aktuelnijih podataka, u nastavku ¢emo prezentirati osnovne ekonomske
pokazatelje Kantona Sarajevo. Aktuelni podaci su sadrzani u Smjernicama, a baziraju na
podacima Privredne komore Kantona Sarajevo za 2017. godine ukazuju na slijedece
tendencije:

pad industrijske proizvodnje, najvec¢im dijelom uslovljen trendovima u preradivackoj
industriji kao najvecoj sastavnici ukupne industrijske proizvodnje Kantona;

- prisutnost tendencije smanjenja nezaposlenosti (poboljSanje poslovnog ambijenta kao
razlog povecanja zaposlenosti, prometa u trgovini, poveéanje obima usluga i pozitivni
trendovi u turizmu);

- snazna potrosnja i naglasen javni sektor uz nedovoljno razvijen privatni sektor;

- U vanjskotrgovinskoj razmjeni, Kanton Sarajevo ucestvuje sa 20,9% izvoza FBiH, a
u ukupnom uvozu u FBiH, Kanton Sarajevo uclestvuje sa 35,4% (posmatrajuci prema
op¢inama, najvise izvoze opcine Novi Grad, Centar, Ilijas i Vogosca, a najviSe uvoze
Novi Grad, Centar i Novo Sarajevo).

Ovim dokumetom je ponovo istaknuta vazZnost usvojene Strategije razvoja Kantona
Sarajevo do 2020. godine kao strateskog dokumenta koji ,usmjerava razvoj, utvrduje
prioritete u razvoju i predstavlja putokaz za sveukupan razvoj KS" sa definiranom vizijom
Kantona Sarajevo kao ,evropske dinamicCne, kreativne i kulturno raznolike regije ugodnog
Zivljenja i unosnog poslovanija".

Prema ovom dokumentu, strateski ciljevi Kantona Sarajevo su:

- Poboljsati administrativni i poslovni ambijent za ubrzan ekonomski rast i unaprijediti
ekonomsku strkturu radi povecanja izvoza roba i usluga;

- Povecati zaposlenost i kreirati nova bolje vrednovana radna mjesta;

- Stvoriti uslove za drustveno - koristan rast i smanjenje siromastva i unaprijediti
dostupnost i pouzdanost javnih servisa;

- Odgovorno upravljati okoliStem, prostorom, prirodnim i infrastrukturnim resursima;
- Unaprijediti sistem upravljanja razvojem Kantona Sarajevo.

Privredna komora Kantona Sarajevo je takoder definisala preporuke za poboljSanje i
povecanje poslovnih aktivnosti i poslovnog ambijenta u Kantonu Sarajevo:

6 Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2019.-2021. godine (Vlada Kantona Sarajevo, maj 2018.
godine)
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- Ubrzati proces donosenja sektorskih strategja;

- IzvrsSiti izmjene i dopune =zakona iz nadleznosti svih nivoa vlasti s ciljem
prilagodavanja potrebama i interesima domace privrede;

- Nastaviti proces pojednostavljenja procedure registracije privrednih drustava i
dobijanja dozvola;

- Preduzimati mjere u borbi protiv rasta nelikvidnosti privrednih subjekata i konkretnim
podsticajnim mjerama osigurati realizaciju investicijskog ciklusa.

Ponovljene su su i preporuke s ciljem stabilizacije javnih finansija u Kantonu Sarajevo’:

- na nivou Federacije BiH:

1. da Vlada Kantona Sarajevo zahtjeva da pozicija Kantona Sarajevo u raspodjeli
javnih prihoda ostane neizmjenjena

2. da javni dug Federacija BiH placa iz sredstava koji pripadaju Federaciji BiH,
odnosno da se utvrde kriteriji i mjerila za povrat javhog duga koja ne mogu
korespondirati sa kriterijima i mjerilima za rasporedivanje prihoda drugim
nivoima vlasti u FBiH

3. da Federacija BiH prilikom donosenja propisa kojim opterec¢uje budzete
kantona sa novim obavezama, planirana doznacavanje finansijskih sredstava
za iste.

- na nivou Vlade Kantona Sarajevo:
1. da se nastavi sa realizacijom izmjena i dopuna svih kolektivnih ugovora
2. da se u cilju racionalizacije i smanjenja troskova administracije preispitaju
organizacije svih organa uprave
3. da se u cilju racionalizacije budZetske potrosnje svi budzetski korisnici,
prilikom sacinjavanja budzetskih zahtjeva, izvrSe analize rashoda, postujudi
politiku Vlade o ustedama, pri tome ne ugrozavajuc¢i normalno funkcionisanje.

Pri tome se postizanje stabilnog budzZetskog sistema podrazumijeva restriktivnu budzetsku
potrosnju, povecanje budzetske discipline, jacanje fiskalne odgovornosti, poboljSanje
naplate javnih prihoda i provodenje strukturalnih reformi.

Zahtjevi i preporuke Kantona Sarajevo prema Federaciji BiH u korelaciji su sa i dalje
aktualnom tuzbom Saveza opcina i gradova Federacije protiv Federacije BiH prema kojoj
lokalne zajednice zahtijevaju da se izuzmu od otplad¢ivanja duga MMF-u, bududé¢i da od
brojnih kredita ne dobijaju nikakva sredstva te da se procenat raspodjele na jedinice lokalne
samouprave u novom Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH poveca sa
sadasnjih 8,42% na 12% uz uvazavanje ekonomskih i socijalnih razliCitosti jedinica lokalne
samouprave.

Iako generalni zaklju¢ci navedene studije i dalje vaze, mora se istaCi da ¢e u periodu
oporavka doc¢i do poremecaja koji ¢e uzrokovati izmjene prioriteta do trenutka kada dode do
normalizacije Zivotnih tokova. Posebno su kriti¢ni ugostiteljstvo, turizam i djelatnosti sporta,
rekreacije i zabave (sportski dogadaji kina, koncerti i slicni dogadaji).

" Dokument okvirnog budzeta Kantona Sarajevo za period 2019.-2021. godine (izvod iz DOB-a), juni 2018. godine,
str.48
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Srednjorocna prognoza ekonomskih pokazatelja op¢ine Centar Sarajevo

Strategijom razvoja opcine Centar Sarajevo za period 2016.-2022. godine, koja se temelji
na objavljenim statistickim pokazateljima za 2015. godinu, prikazane su osnovne prostorne
i socioekonomske karakteristike Opcine Centar Sarajevo.

Imajuc¢i u vidu protok vremena od donosSenja ovog dokumenta, navedeni podaci su
dopunjeni ili korigovani za odredene pokazatelje koji su objavljeni od strane Federalnog
zavoda za programiranje razvoja, a koji se temelje na pokazateljima za 2017. godinu®:

- povrsina od 32,9km?i ukupna duzina granice od 43,3 km;

- u strukturi povrsina, gradevinsko zemljiste cini 41,8% (obuhvata zemljiste za
stanovanje, privredu, drustvenu infrastrukturu, zastitno zelenilo, sport i rekreaciju,
specijalnu namjenu, komunalne objekte, vodotokove i saobracajnu infrastrukturu),
poljoprivredno zemljiste Cini 30% povrsine, pod Sumama i Sumskim zemljistem je
27%, a vodozastitne zone zauzimaju 2,2% povrsine opcine; obradivo zemljiste
303ha, a obradeno 61ha (79,9% neobradenog zemljista);

- pod aktivnim klizistima nalazi se se 2% teritorije op¢ine (podatak iz 2015. godine);

- podrucje opcine je sjediste drzavnih organa i agencija, velikih privrednih drustava u
oblasti trgovine, saobracaja, banaka i osiguravajucih drustava, predstavnistva stranih
i domacih firmi, dipomatskih predstavnistava;

- opéina raspolaze resursima za razvoj poslovnog, sajamskog, kongresnog,
zdravstvenog i kulturnog turizma oslonjenog na kulturno historijsku bastinu i
vrhunske kulturne manifestacije;

- na teritoriji opc¢ine nalaze se uglavnom sve znacajnije kulturne institucije (pozorista,
galerije, muzeji, arhivi, biblioteke) te odrzavaju najznacajnije kulturne manifestacije;

- na prostoru opcine zivi 68.711 stanovnika (prema podacima iz 2014. godine), prema
popisu stanovnika 2013. godine i izjaSnjenoj nacionalnoj strukturi broj stanovnika je
55.181, a prema procjeni Federalnog zavoda za programiranje razvoja sredinom
2017. godine broj stanovnika je 54.091;

- procjena radno sposobnog stanovnista je 35.692 (66%),

- broj zaposlenih sredinom 2017. godine je 41.891, a broj nezaposlenih 7.423
(15,1%);

- prosjecna neto placa KM 1.217 (najve¢a u Kantonu Sarajevu i za 41% veca od
prosjecne neto place u FBiH);

- ukupan broj penzionera 14.628 (16,72% u Kantonu Sarajevo)

- 12 osnovnih Skola sa 5.078 ucenika (94 ucenika na 1000 stanovnika) i 14 srednjih
Skola sa 5.586 ucenika (103 ucenika na 1000 stanovnika)

- 1.098 ljekara (49 stanovnika na 1 ljekara) i 160 stomatologa (338 stanovnika na 1
stomatologa)

- privreda je razvijenog tipa sa znacajnim uceSéem tercijalnog i kvartalnog sektora

8 Socioekonomski pokazatelji po op¢inama u FBiH u 2017. godini (izdanje Federalnog zavoda za programiranje
razvoja)
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- broj poslovnih subjekata 7.402 (25,84% poslovnih subjekata u odnosu na Kanton),
odnosno 136 subjekata na 1000 stanovnika (u odnosu na 68 subjekata na 1000
stanovnika na nivou Kantona)

- saobracajna infrastruktura (7 magistralnih puteva i 88 lokalnih puteva)

- izvoz u KM 406.303.188 (5,6% uceSc¢e u izvozu FBIH), uvoz u KM 965.902.065
(7,77% ucesce u uvozu u FBiH)

U skladu sa navedenim, a prema osnovnim indikatorima razvijenosti (stepen zaposlenosti,
stepen nezaposlenosti, broj ucenika osnovnih i srednjih skola na 1000 stanovnika, prihodi
po glavi stanovnika), op¢ina Centar se smatra najrazvijenijom u FBiH:
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Navedeni i drugi pokazatelji (broj stanovnika, povrsina, broj ucenika, razvijenost), pored
opc¢eg znacaja, bitni su i zbog toga Sto se koriste prilikom odredivanja omjera prihoda od
indirektnih poreza (pdv-a) koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave na podrudju
Kantona Sarajevo.

Za naredni period, sva oCekivanja su revidirana i nakon ostrog pada svih makroekonomskih
pokazatelja u BiH i na globalnom nivou, moze se oclekivati oporavak tokom perioda od
2022. do 2023. godine. U cilju Sto brzeg oporavka, privlacenja stranih direktnih investicija i
povecanja nivoa zaposlenosti, provodenje reformi i poduzimanje dodatnih mjera za
dinamiziranje privrednog razvoja (uspostavljanje stimulativhog privrednog ambijenta,
obezbjedenje realizacije investicionog ciklusa, podsticanje izvoza proizvoda i usluga u cilju
smanjenja debalansa i osiguranja privredne i opste stabilnosti, dovodenje ukupne javne
potrosSnje u realne okvire) je esencijalan.

U tu svrhu, trebalo bi i koristiti i moguénosti koriStenja sredstava viSih nivoa vlasti, a
posebno (zbog ograni¢ene raspolozivosti lokalnih sredstava) razli¢itih medunarodnih i
evropskih fondova Sto bi podrazumijevalo realnije i potpunije planiranje projekata te
oCekivane pozitivhe efekte uceSc¢a Opcine Centar u viSe projekata koji imaju za cilj
poboljSanje uslova za investiranje, smanjenje opretecenja privrede i privlacenju investicija.

Pad kamatnih stopa u BiH otvara mogucnosti i zaduzivanja Opcine na trziStu kapitala kroz
emisiju vrijednosnih papira (obveznice). Naime, emisija obveznica u uslovima niskih
kamatnih stopa predstavlja alternativu drugim nacinima zaduZivanja, posebno ukoliko
postoje projekti Cija je stopa povrata dovoljna da pokrije i troskove emisije i kamatnu stopu.
U ovom trenutku je situacija za emisiju obveznica povoljna, jer banke imaju znatne kolicine
likvidnih sredstava koje ne mogu plasirati na drugi nacin. Druga prednost obveznica je
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mogucnost otkupa istih po cijenama koje su nize od nominimalnih u situaciji kada dode do
rasta kamatnih stopa, sto omogucava amortizovanje duga pod povoljnijim uslovima.

To podrazumijeva i
Programa javnih

osigurati

bolje koristenje sredstava budzeta

visegodisnje finansiranje projekata.

ispunjenje zakonske obaveze aktivhog sudjelovanja u pripremi
investicija Kantona Sarajevo kao
efikasniji

instrumenta planiranja koji treba
pristup ostalim izvorima za

Uvazavajuci eksterne i interne faktore, Strategijom razvoja opcine Centar za period 2016.-
2022. godine, kao i Strateskim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
razvoja opcine Centar za period 2018.-2021. godine definisani su:

- vizija opc¢ine Centar kao ,moderne, otvorene, dinamicne lokalne zajednice koja prati
razvoj evropskih gradova i stvara pretpostavke odrzivog razvoja i unapredenja
kvaliteta Zivota gradana"

- fokusi, strateski ciljevi i aktivnosti opéine Centar®:

Fokusi Strateski ciljevi

Aktivnosti

1. smanjenje
nezaposlenosti

1. stabilan ekonomski
rast

prepoznavanje investicionih prilika
promjenu ekonomske strukture u pravcu
rasta usluga sa visokom dodatom vrijed-
nosti

poboljSanje poslovnog ambijenta i servisa
prema investitorima

privlacenje investicija

postinvesticionu podrsku

rast kvaliteta ponude radne snage

jaCanje preduzetni¢ke infrastrukture i
preduzetnickih servisa

podrska start up biznis projektima u fun-
kciji samozaposljavanja

podrska projektima prekvalifikacije i obra-
zovanja odraslih

.2' soc-lj_alna 2. unapredenje kvaliteta,
inkluzija v L -
L . odrzivosti i dostupnosti
pojedinaca i X o s .
javnih i socijalnih servisa
grupa

unapredenje kvaliteta socijalnih servisa
podrsku projektima socijalne inkluzije,
posebno za osobe u stanju socijalne pot-
rebe i ranjive drustvene grupe
organizovanje drustvenih aktivnosti u cilju
prevencije korupcije i kriminala,

3. stanje okolisa

3. smanjenje pritisaka na
okolis

poboljSanje sistema upravljanja okoliSem
Izgradnju u skladu sa prostorno planskom
dokumentacijom

razvoj komunalne infrastrukture
povecanje energetske efikasnosti

° Strategija razvoja opstine Centar Sarajevo za period 2016-2022. godine (Sarajevo, juli 2016. godine); Strateski
plan - Akcioni plan implementacije Strategije razvoja opc¢ine Centar Sarajevo za period 2018.-2021. godine (juni,
2018. godine)
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Strategijom su definisane i osnovne razvojne oblasti:

A. lokalni ekonomski razvoj
B. socijalni razvoj
C. zastita okolisa, urbani razvoj i komunalna infrastruktura

u okviru kojih su definisani sektorski ciljevi, programi, mjere te projekti/aktivnosti.

Treba imati na umu i da ¢e u periodu oporavka od ekonomskog Soka izazvanog pandemijom
svi nivoi vlasti, ukljucujuéi i Opcinu, biti izlozeni pove¢anom pritisku na rashodovnu stranu
budzeta i padu prihoda iz svih izvora. Subvencije privredi, jednokratne pomodci i drugi
transferi ugrozenim kategorijama stanovnistva ¢e biti neophodne kako bi se olaksao
oporavak.

Za pripremu podataka za DOB Opcé¢ine Centar Sarajevo za period 2021.-2023. godine,
Sluzba za finansije, privredu i lokalno - ekonomski razvoj je dostavila instrukcije
potrosackim jedinicama (opcinskim sluzbama) Ciji su podaci sumirani i uskladeni sa
procijenjenim prihodima i izvorima sredstava po godinama.

Programska klasifikacija koja se primjenjuje bazira se na budzetskim programima i
projektima. Programsko budZetiranje, kao forma budZetiranja temeljena na rezultatima,
zahtjeva da se ukupno potrebna sredstva prikazu rasporedena po budzetskim programima,
definirajuci za svaki program njegove ciljeve, aktivnosti i kvantitativhe pokazatelje.

U skladu sa navedenim, ali i s ciljem otklanjanja neuskladenosti utvrdenih u Izjavi o
fiskalnoj odgovornosti, Instrukcija je i ove godine sadrzavala i preporuku da je potrebno
dokumentirati izvore informacija (zahtjeve, analize, zakonski osnov) na osnovu kojih sluzbe
pripremaju prijedloge za budzetske dokumente te dostaviti parametre za mjerenje ucinaka s
obzirom na to da se Izjavom o fiskalnoj odgovornosti dokazuje zakonito, namjensko,
efikasno i ekonomicno troSenje budzetskih sredstava i postivanje budzetskih principa
participativnosti, transparentnosti, efikasnosti i ekonomic¢nosti, odnosno da je potrebno dati
obrazloZzenje za podatke koji se odnose na mjerenje ucinaka programa, a koji se ne mogu
dostaviti u skladu sa budzetskim instrukcijama.

Dostavljene radne tabele bazirale su se inicijalnim projekcijama potrebnih sredstava za
naredni trogodisnji period definisanih u Strateskom planu - Akcionom planu implementacije
Strategije razvoja opcine Centar Sarajevo za period 2018.-2021. godine.

Nakon analize dobijenih podataka od sluzbi (potrosackih jedinica), ponovo se moze
zakljuditi:

- da je vecina projekata koji su se kontinuirano realizirali u prethodim godinama
planirana i za naredni budzetski period,

- da se kao bazna godina za utvrdivanje potrebnih sredstava koristila 2020. godina iako
je Instrukcijom istaknuto da tekuca godina obuhvata i dio prenesenih sredstava
prethodne godine, te da se procjene za period 2021.-2023. godine trebaju bazirati
isklju¢ivo na procjeni potrebnih tekucih sredstava za te godine;

- da se u vedini dostavljenih prijedloga ne iskazuju mjere uclinka i njihove ciljane
vrijednosti za programe i ostale relevantne informacije koje se odnose na ciljeve i
aktivnosti programa.

- da su finansijski zahtjevi izuzetno veéi u odnosu na projekciju tekucih prihoda kao
izvora njihovog finansiranja u narednom trogodisnjem periodu.
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Navedeni zahtjevi za znacajne kapitalne (razvojne) projekte mogu se finansirati iskljucivo iz
rasporeda potencijalnog suficita budzeta Opcine ili iz vanjskih izvora (privatni kapital,
medunarodni fondovi), a zahtijevat ¢e i budzetska sredstva u smislu pripreme prostorno-
planske i druge projekte dokumentacije, eventualno rjeSavanje imovinskih odnosa kao i za
troskove promocije s ciljem privlac¢enja vanjskih izvora sredstava.

Navedeni projekti su u DOB-u posebno iskazani u izdvojenom tabelarnom pregledu kao
strateski kapitalni projekti Opcine koji trebaju usmjeravati buduce kapitalne aktivnosti
Op¢ine, ali koji ¢e se finansirati u zavisnosti od osiguranja vlastitih ili vanjskih izvora
finansiranja.

Iako su identi¢ni problemi registrovani i u DOB-ovima visSih nivoa vlasti (budzetski zahtjevi
bez obrazloZzenja, nepostojanje analize programske strukture budZeta, nerazvijenost
sistema upravljanja ucinkom koji trebaju osigurati prioritete potrosSnje pri raspodjeli
ograni¢enih sredstava, nedovoljna uklju¢enost rukovodeéeg kadra u proces planiranja,
nerealni zahtjevi cCije finansiranje prevazilazi okvir raspolozivih budzetskih sredstava)
navedeni utvrdeni nedostaci ulaznih podataka predstaviljat ¢e i dalje polaznu osnovu za
nastojanja da se unaprijedi ova faza budzetskog ciklusa s ciljem osiguranja kvalitetnijih i
potpunijih inicijalnih zahtjeva za budzetskim sredstvima.

Preporuka je da se pri kreiranju projekata koristi SMART metodologija EU. To znadi da
projekti budu specificirani u smislu potrebnih resursa za izvodenje projekta. Potrebno je
definisati problem kojim ¢e se projekat baviti, koliko ljudi ¢e se njime baviti i njihove
duznosti kao i trajanje projekta.

Projekti moraju imati mjerljiv ishod, u smislu broja osoba kojima je projekat pomogao ili
pruzio podrsku. Cilj mora biti mjerljiv, kako bi se moglo opravdati pokretanje projekta.

Ciljevi moraju biti dostizni i realni, inace projekat nije moguce realizovati. Nerealni ciljevi
postavljeni u startu projekta ¢e dovesti do problema oko realizacije projekta.

Konac¢no, vremenski odredeni projekti, u smislu njihovog trajanja i fazne implementacije
omogucuju lakse pracenje realizacije (bit ¢e lakSe prezentirati projekte i EU i generalno
lakSe pratiti i pravdati sredstva).

Projekcija prihoda i izdataka Opé¢ine

Projekcija prihoda

Klju¢ni faktor za odredivanje predlozenih prioriteta potroSnje i gornje granice rashoda je
projicirani okvir prihoda.

Projekcija prihoda data je na bazi postoje¢ih propisa na drzavnom, federalnom i
kantonalnom nivou, kao i opcinskih odluka, pri ¢emu je i dalje potrebno konstatovati da niti
u prethodnom periodu nije doneSen propis o pripadnosti javnih prihoda na nivou Kantona
Sarajevo. Obaveze potvrdene Presudom Ustavnog suda Federacije BiH od 12.10.2010.
godine potvrdene i rjeSenjem Ustavnog suda od 24.05.2011. godine (obaveza kantona da
usaglase zakone u propisanim rokovima, izvrSe prenos poslova i nadleznosti na jedinice
lokalne samouprave) nisu izvrSene, iako su pokrenute aktivnosti na donosenju propisa o
lokalnoj samoupravi i prate¢eg propisa o pripadnosti javnih prihoda na podrucju Kantona
Sarajevo.
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Prihodi koji se rasporeduju opcini u skladu sa trenutno vazecim propisima o pripadnosti
javnih prihoda u FBiH planirani su u skladu sa visegodisSnjim prosjekom (porez na imovinu,
porez na dohodak, cestovne naknade, posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca), u skladu sa ostvarenjem u 2019. godini i planom 2020. godine, pri ¢emu je bitan
limitirajuéi faktor cCinjenica da Opdina ne raspolaze baznim podacima o obveznicima na
osnovu kojih bi mogla pratiti trendove, uspjesnost naplate kao i raspodjelu ovih prihoda,
kao niti statistickim podacima o posljdicama stanja nesrec¢e u periodu mart - maj 2020.
godine.

Opce procjene za navedene prihode u DOB-u FBiH za 2019.-2021. godine koje predvidaju
rast prihoda od poreza na imovinu i poreza na dohodak nisu uzete u obzir zbog opreznosti i
zadrzavanja ukupnog opc¢eg fonda sredstava u realnim okvirima koji se bazira na
dosadasnjoj naplati. U svrhu projekcije prihoda opéne koristili smo:

- projekcija prihoda od indirektnih poreza u periodu 2020.-2023. godine objavljena od
strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje
(bilten OMA, broj 178/179 za maj/juni 2020. godine);

- projekcija prihoda od indirektnih i direktnih poreza za kantone i opcine za period
2020.-2023. (Federalno ministarstvo finansija, maj 2020. godine)

Prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave (8,42%
pripadajuc¢ih prihoda koji se rasporeduju jedinicama lokalne samouprave u skladu sa
godisnjim Uputstvom o odredivanju uceséa u prihodima od indirektnih poreza) planirani su
za naredne godine na osnovu revidiranih procjena prihoda od indirektnih poreza za opcine
Kantona Sarajevo dostavljenim od strane Federalnog ministarstva finansija (broj 05-12-5-
3361-1/20 od 06.05.2020. godine).

U skladu sa istim projekcijama planirani su i prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju
Direkciji cesta (ekonomski kod 717131) i prihodi po osnovu dijela putarine (ekonomski kod
717114) koji se rasporeduju op¢inama u Kantonu Sarajevo na osnovu Zakljucka o raspodjeli
prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju direkcijama za puteve i na osnovu kojeg Opdini
Centar pripada 4,78% projiciranih prihoda.

U prihodima koje Opcina neposredno ostvaruje najznacajniji prihodi su planirani od
iznajmljivanja poslovnih prostorija, prihodi od kamata na depozite u bankama (u skladu sa
ocekivanim daljim smanjivanjem kamatnih stopa na depozite u uslovima velike likvidnosti
stabilnih banaka), opéinske komunalne takse (planirani samo u skladu sa trendom naplate u
2019. godini zbog nepostojanja podataka o bazi obveznika), naknade za zemljiste i naknade
za koristenje zemljista u cestovnom pojasu i drugog zemljista koje pripada javnim, lokalnim
i nekategorisanim cestama kojima upravlja Op¢ina (u skladu sa procjenama nadleznih sluzbi
koje su limitirane nemogucnostima realnog planiranja prostornog uredenja podrucja
opcine).

Naknada za pogodnost koristenja zemljista (renta) planirane su_u skladu sa procjenom
nadleznih opcinskih sluzbi i odnose se na lokacije na podrucju Sipa, lokalitet Crni vrh i
Marijin dvor.

U okviru primljenih grantova planirani su transferi Centralne izborne komisije za provodenje
opc¢ih izbora 2022. godine, transferi za projekte iz domadih i medunarodnih fondova,
primljeni transferi Kantona Sarajevo za prevoz uclenika, za ulaganja u komunalnu
infrastrukturu (vodovod i kanalizacija, lokalne ceste, parkiraliSta na lokalnim cestama) te za
projekt sanacije stadiona Asim Ferhatovi¢ Hase te okonanje projekta izgradnje Skole na
Sipu.
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Primici od prodaje imovine obuhvataju primitke od prodaje zemljista (na lokacijama
Kosevsko brdo, Sip, Marijin dvor) te primitke od prodaje stanova.

U okviru pomodéi zemljama Zapadnog Balkana, Medunarodni monetarni fond odobrio je
Bosni i Hercegovini aranzman hitne pomodi za fiskalnu stabilizaciju u uslovima pandemije u
2020 godini. Ukupno je odobren iznos od 641 milion KM, koji ¢e biti raspodijeljen u
proporciji 61,5/37,5/1 za entitete F BiH i RS i Distrikt Brcko. Dio koji pripada F BiH, ukupno
oko 394 miliona KM bit ¢e raspodjeljen 50% na Vladu F BiH, a 50% c¢e biti stavljeno na
raspolaganje Kantonima, u skladu sa brojnosc¢u stanovnistva.

Izvjesno je da ¢e Opcina Centar dobiti dio sredstava iz ovog izvora. Dok ne bude poznat
tacan omjer rasporeda, nije moguce tacno prognozirati koliko.

U tabeli procjene prihoda za period 2021.- 2023. godinu iskazani
(bez procjene neutrosenih sredstava iz prethodne godine):

su samo tekudi prihodi

EKON. OPIS Izvrsenje Budzet Projekcija Projekcija Projekcija
KOD I-XII 2019 2020. 2021. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7
I+II UKUPNO
RASPOLOZIVA 61.167.394 | 64.080.000 | 33.462.000 | 29.830.000 | 28.768.000
SREDSTVA
I PRIHOD I PRIMICI
700000 | TEKUCEG PERIODA 40.314.961 | 38.507.546 | 31.742.000 | 28.630.000 | 27.568.000
710000 | PRIHODI OD POREZA 13.869.152 | 12.222.000 | 13.320.000 | 13.642.000 | 12.720.000
POREZI NA DOBIT
POJEDINACA I 1.632 0 0 0 (1]
711000 | PODUZECA
Porez na prihod od imovine
711115 | i imovinskih prava 1.632 0 0 0 0
714000 | POREZ NA IMOVINU 6.766.394 5.700.000 7.200.000 7.200.000 6.200.000
714111 | Porez na imovinu 2.413.522 2.000.000 2.500.000 2.500.000 2.000.000
Porez na promet
714131 | nepokretnosti 4.352.872 3.700.000 4.700.000 4.700.000 4.200.000
716000 | Porez na dohodak 665.105 620.000 600.000 600.000 600.000
716100 | Porez na dohodak 665.105 620.000 600.000 600.000 600.000
Prihodi od indirektnih 6.436.022 | 5.902.000 | 5.520.000 | 5.842.000 | 5.920.000
717000 | poreza
Prihodi od indirektnih
poreza na ime finansiranja 263.945 310.000 288.000 296.000 305.000
717114 | auto cesta i drugih cesta
Prihodi od indirektnih
poreza koji pripadaju 864.396 812.000 762.000 806.000 816.000
717131 | Direkcijama za ceste
Prihodi od indirektnih
poreza koji pripadaju 5.307.681 4.780.000 4.470.000 4.740.000 4.799.000
jedinicama lokalne
717141 | samouprave
720000 | NEPOREZNI PRIHODI 15.485.061 | 13.355.149 | 15.918.000 | 13.868.000 | 13.798.000
Prihodi od poduzetnicke
721000 | aktivnosti i imovine 5.815.273 3.238.000 5.333.000 5.143.000 5.033.000
Prihodi od davanja prava
na eksploataciju p|_'|rodn|h 1.232 0 0 0 0
resursa, patenata i
721112 | autorskih honorara
Prihodi od iznajmljivanja 5.504.363 | 3.000.000 | 5.000.000 | 4.810.000 | 4.700.000
721122 | imovine- poslovni prostori
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EKON. OPIS Izvrsenje Budzet Projekcija Projekcija Projekcija
KOD I-XII 2019 2020. 2021. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7
Prihodi od iznajmljivanja
221129 | imovine- skloniita 59.217 40.000 70.000 70.000 70.000
Prihodi od iznajmljivanja 29.975 70.000 150.000 150.000 150.000
721121 | imovine- zemljiste
Prihodi od iznajmljivanja
221200 | imovine- stanovi 4.051 25.000 30.000 30.000 30.000
Prihodi od kamate za
721210 | depozite u banci 179.910 100.000 80.000 80.000 80.000
721239 | Ostali prihodi od imovine 6.679 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije
stanova i poslovnih 29.847 3.000 3.000 3.000 3.000
721611 | prostora
Naknade i takse i prihodi
od pruzanja javnih 6.267.524 7.718.399 7.805.000 5.895.000 5.685.000
722000 | usluga
Naknada za izgradnju i
722442 | odravanije javnih sklonita 106.959 80.000 100.000 90.000 80.000
Naknada za koristenje
722454 | dravnih $uma 197 >33 0 0 0
Naknada za dodjeljeno
722431 | zemljiste 214.126 100.000 200.000 200.000 200.000
Prihodi od naknade za
722433 | uredenje zemljiéta 499.021 2.702.866 800.000 300.000 100.000
Naknada po osnovu
722435 | prirodnih pogodnosti renta 1.352.181 2.000.000 2.600.000 1.600.000 1.600.000
Naknada po osnovu
tehnickog pregleda 155.166 150.000 150.000 150.000 150.000
722436 | gradevina
Naknada za zauzimanje
722460 | javnih povriina 987.296 400.000 900.000 900.000 900.000
Naknada za reklame na
222465 | fasadama 143.569 100.000 100.000 100.000 100.000
Ostale opcinske naknade- 25.896 75.000 45.000 45.000 45.000
722449 | cestovni pojas
Ostale opcinske naknade-
222510 | Katastar 70.398 60.000 70.000 70.000 70.000
Ostale opcinske naknade-
vjencanja i ovjere na 25.190 15.000 25.000 25.000 25.000
722611 | terenu
Prihodi od pruzanja usluga
722611 | gradanima 8.045 10.000 35.000 35.000 35.000
Prihodi od pruzanja usluga
gradanima - prodaja 26.800 25.000 30.000 30.000 30.000
722611 | matic¢nih obrazaca
722741 | Naplata premije osiguranja 8.035 0 0 0 0
722530 | Cestovne naknade 497.968 370.000 400.000 400.000 400.000
Naknada za upotrebu
puteva za vozila pravnih 172.210 150.000 150.000 150.000 150.000
722531 | osoba
Naknada za upotrebu
722532 | puteva za vozila gradana 325.758 220.000 250.000 250.000 250.000
722580 | Posebne naknade 2.787.793 2.000.000 2.350.000 2.400.000 2.650.000
Posebna naknada za zastitu 2.522.053 1.900.000 2.150.000 2.150.000 2.400.000
722581 | od prirodnih i drugih
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EKON. OPIS Izvrsenje Budzet Projekcija Projekcija Projekcija
KOD I-XII 2019 2020. 2021. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7
nesreca gdje je osnovica
zbirni iznos neto place
Posebna naknada za zastitu
od prirodnih i drugih
nesreca gdje je osnovica
zbirni iznos neto primitaka 265.736 100.000 200.000 250.000 250.000
po osnovu druge
samostalne djelatnosti i
povremenog samostalnog
722582 | rada
Naknada za vatrogasne
jedinice iz premije
722582 | osiguranja imovine i od 4 0 0 0 0
722583 | autoodgovornosti
723000 | Novéane kazne 116.503 28.750 30.000 30.000 30.000
Novcane kazne po
723131 | opéinskim propisima 14.975 10.000 10.000 10.000 10.000
723139 | Ostali prihodi 101.528 18.750 20.000 20.000 20.000
730000 2.463.549 | 5.580.396 | 2.504.000 | 1.120.000 | 1.050.000
740000 POTPORE (GRANTOVI)
Transfer od inostranih 4.820 0
731111 | vlada
Transfer od medunarodnih 33.063 466.198 254.000 0 0
731121 | organizacija
Transfer od Fudbalskog
742200 | saveza 200.000
Primljeni grant od Trezor 99 0 0 70.000 0
732111 | BiH CIK )
732112 | Primljeni grant od FBiH 14.976 198.720 0 0 0
733122 | Donacija od pravnih lica 7.250 17.000 0 0 0
732115 | Primljeni grant od Grada 10.000 0 0 0 0
Kapitalni transfer od
742212 | preduzeda 136.000 0 0 0
732114 | Primljeni grant od Kantona 725.033 351.718 350.000 350.000 350.000
810000 | PRIMICI 8.497.199 | 7.350.000 | 1.720.000 | 1.200.000 | 1.200.000
Primici od prodaje zemljiSta | g 485 146 |  7.350.000 | 1.720.000 | 1.200.000 |  1.200.000
811111 | iimovine
Otplate od ostalih domacih
potrazivanja - rusenje 12.053 0 0 0 0
813612 | objekata
II Neutrosena
sredstva iz predhodne 20.852.433 | 25.572.454 0 0 0
591000 | godine

Procjena ukupno raspolozivih sredstava u narednim godinama je znacajno manja u odnosu
na ukupna sredstva planirana u 2020. godini Sto je djelimi¢no posljedica stvarnih
procijenjenih umanjenja na odredenim budZetskim stavkama, specificnih projekata koji su
planirani u 2020. godini, ali najveéim dijelom neiskazivanja procjene prenijetih sredstava iz
prethodnih godina, a koja su rasporedena u BudZetu 2020. godine (KM 25.572.454).
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Projekcija rashoda

DOB-om su utvrdene pocCetne gornje granice rashoda za 2021.-2023. godinu unutar kojih ¢e
sluzbe razviti svoje detaljne zahtjeve za budzetskim sredstvima u skladu sa narednom
instrukcijom za pripremu finansijskih planova za Nacrt Budzeta 2021. godine.

Projekcija izdataka bazirala se na izvrSenju za 2019. godinu te procijenjenom izvrSenju u
2020. godini. Sredstva za viSegodisnje kapitalne projekte cija je realizacija zapoceta u
prethodnim godinama su planirana sa ciljem okoncanja ovih projekata u narednom periodu.
Pad prihoda i pritisak na budzet novonastalim potrebama ¢e dovesti do odlaganja projekata
koji nisu hitni ili esencijalni.

Takoder, za velike investicione projekte (izgradnja $kole na Sipu, izgradnja Europske kuée
kulture i nacionalnih manjina) su planirana dovoljna sredstva za okoncanje u narednim
godinama, a s obzirom na to da vlastita sredstva Opcine nece biti dostatna za njihovo
finansiranje (uz uslov ostvarenja primitaka od planirane prodaje imovine i uz zadrzavanje
drugih projekata) za objekt izgradnje Skole na Sipu planirano je i djelimi¢no finansiranje iz
sredstava transfera Kantona.

Imajudi u vidu da u ovom momentu nije poznat raspored eventualnih transfera visih nivoa
vlasti za ove namjene, stvarna sredstva za realizaciju ovih i drugih kapitalnih i strateskih
ulaganja bit ¢e odredena iz eventualno drugih izvora, preraspodjelom sa drugih projekata il
iz rasporeda suficita iz prethodnih godina, a koji ¢e se identificirati u kona¢nim budzetskim
dokumentima za naredne godine.

To se odnosi i dodatna sredstva prema zahtjevima nadleznih sluzbi i za druge kontinuirane
projekte Opcine, koji se u konacnim budzetskim dokumentima finansiraju djelimicno i iz
rasporeda neutroSenih sredstava prethodnih godina, a u DOB-u su planirani samo u iznosu
moguceg rasporeda tekucih prihoda.

Za kapitalne visegodisnje projekte koji su kao definisani kao strateski potrebno je i
racionalno i objektivho sagledati sve pretpostavke koje se moraju ispuniti za pocetak
finansijske realizacije i projektno definisati dinamiku i iznos potrebnih sredstava u pojedinim
fazama projekta kako se finansijska sredstva ne bi blokirala u godisnjim budzetima te
prenosila kao nerealizirana u naredne budzetske godine. To je posebno bitno u narednom
periodu oporavka od krize uzrokovane pandemijom.

Za navedene projekte, kao i za sve budzetske stavke, nuzno je utvrditi i parametre i
indikatore za mjerenje ucinaka utroska javnih sredstava i osigurati kontinuirano pracenje i
mjerenje s ciljem ispunjenja funkcija budzeta u ispunjenju javnih potreba.

Pored navedenog, bilo bi nuzno ocijeniti opravdanost planiranja istih projekata ili rasporeda
sredstava na iste korisnike u budzetima visih nivoa vlasti i jedinica lokalne samuprave zbog
nejasne ili podijeljene nadleZznosti s ciljem osiguranja pravi¢nosti, transparentnosti,
participativnosti, odnosno jednakih prava svih javnih subjekata u raspodjeli sredstava.

Iskazana su i minimalna sredstava tekuce rezerve (po KM 30.000) s obzirom na to da su
njihov izvor za naredne godine iskljucivo tekuci prihodi (uvazavajuéi zakonsko ogranicenje
od 3% planiranih prihoda bez namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i primitaka).

Broj zaposlenih projiciran je na bazi broja stvarno zaposlenih u periodu pripreme ovog
dokumenta (268 sluzbenika i namjeStenika) na osnovu kojeg je data procjena za 2020.
godinu i naredne godine (projiciran je isti prosje¢ni broj zaposlenih kao rezultat
kontinuiranih fluktuacija zaposlenih zbog penzionisanja i eventualnih novih zaposljavanja s
ciljem popunjavanja radnih mjesta predvidenih sistematizacijom). Takoder, sredstva
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planirana za place i naknade nisu korigovana u odnosu na eventualne efekte najavljenih
izmjena propisa o oporezivanju dohotka.

Budzetske procjene izdataka rasporedene su na Opcinu Centar Sarajevo kao jedinstvenog
budzetskog korisnika u skladu sa donesenim Registrom budZetskih korisnika Opcine Centar
Sarajevo za 2021. godinu.

Budzetske procjene prema ekonomskoj klasifikaciji sa projekcijama za period 2020.-2023.

godine:
EKON. OPIS Izvrsenje Budzet Projekcija Projekcija DOB
KOD I-XII 19 2020. 2021. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7
IZDACI (I+1II+
III+1IV) 35.594.941 | 64.080.000 | 33.462.000 | 29.830.000 | 28.768.000
610000 | I TEKUCI IZDACI 19.766.310 | 27.216.704 | 21.172.580 | 21.123.580 | 20.857.580
Plade i naknade
611000 | troskova zaposlenih 8.204.064 8.630.000 8.721.000 8.751.000 8.721.000
Bruto place sa doprinosima
611100 | iz place 7.197.704 7.580.000 7.600.000 7.600.000 7.600.000
Naknade troskova
611200 | zaposlenih 1.006.360 1.050.000 1.121.000 1.151.000 1.121.000
612000 | Doprinosi poslodavca 762.213 920.000 920.000 920.000 920.000
612100 | Doprinosi poslodavca 762.213 920.000 920.000 920.000 920.000
Izdaci za materijal i
613000 | usluge 4.341.060 6.531.198 4.675.080 4.710.080 4.509.080
613100 | Putni troskovi 52.629 32.000 50.000 50.000 50.000
613200 | Izdaci za energiju 217.206 290.000 285.000 285.000 285.000
613300 | Izdaci za komunalne usluge 325.891 414.000 357.000 407.000 402.000
613400 | Nabavka materijala 340.570 603.941 260.080 272.380 259.060
Izdaci za usluge prevoza i
613500 | goriva 28.235 36.500 33.000 33.000 33.000
Izdaci za iznajmljivanje
613600 | imovine 69.032 73.000 73.000 73.000 73.000
613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje 1.158.743 1.976.167 1.413.500 1.383.500 1.363.500
Izdaci osiguranja,
bankarskih usluga i platnog
613800 | prometa 27.439 36.000 36.000 36.000 36.000
613900 | Ugovorene usluge 2.121.316 3.069.590 2.167.500 2.170.200 2.007.520
614000 | Tekudi transferi 6.458.973 | 11.135.506 6.856.500 6.742.500 6.707.500
Transferi drugim nivoima
614100 | vlasti 1.737.786 1.836.850 1.413.000 1.553.000 1.468.000
614200 | Transferi pojedincima 2.366.199 6.434.556 3.231.500 3.231.500 3.281.500
Transferi neprofitnim
614300 | organizacijama 1.578.439 1.401.300 1.570.000 1.316.000 1.316.000
Subvencije javnim
614400 | preduzeéima 321.684 562.300 450.000 450.000 450.000
Subvencije privatnim
614500 | preduzeéima 147.736 624.000 112.000 112.000 112.000
Transfer medunarodnim
614700 | organizacijama 81.483 0 0 0 0
Ostali transferi - povrat i
614800 | drugo 225.646 276.500 80.000 80.000 80.000
II KAPITALNI IZDACI 15.816.809 | 36.623.296 | 12.229.420 8.646.420 7.850.420
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EKON. OPIS Izvrsenje Budzet Projekcija Projekcija DOB
KOD I-XII 19 2020. 2021. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7

615000 | Kapitalni transferi 4.338.935 8.436.298 2.244.020 2.499.020 2.694.020
Kapitalni transferi drugim

615100 | nivoima vlasti 2.980.236 5.815.691 1.600.000 1.890.000 2.055.000
Kapitalni transferi

615200 | pojedincima 166.667 1.123.590 239.020 204.020 234.020
Kapitalni transferi

615300 | neprofitnim organizacijama 133.000 97.600 40.000 40.000 40.000
Kapitalni transferi javnim

615400 | preduzeéima 1.059.032 1.261.717 365.000 365.000 365.000
Kapitalni transferi

615500 | privatnim preduzec¢ima 137.700

821000 | Kapitalna ulaganja 11.477.874 | 28.186.998 9.985.400 6.147.400 5.156.400
Nabavka i uredenje

821100 | zemljista 2.122.470 984.815 1.300.000 1.100.000 1.100.000

821200 | Nabavka gradevina 3.306.361 12.435.437 3.715.000 1.015.000 100.000

821300 | Nabavka opreme 1.331.528 2.290.490 827.400 757.400 832.400
Nabavka stalnih sredstava

821500 | u obliku prava 133.996 519.000 200.000 200.000 200.000
Rekonstrukcija i

821600 | investiciono odrZzavanje 4.583.519 11.957.256 3.943.000 3.075.000 2.924.000
IITI FINANSIRANJE 11.822 120.000 30.000 30.000 30.000
Izdvajanja za rusenje

822000 | bespravnih objekata 11.822 120.000 30.000 30.000 30.000
IV TEKUCE REZERVE 180.865 120.000 30.000 30.000 30.000

Posmatrajuci prema izvorima prihoda tekuceg perioda, struktura sredstva je slijedeca:

Budzet Projekcija Projekcija Projekcija

IZVORI PRIHODA 2020. 2021. 2022. 2023.
NAMJENSKI PRIHODI 22.328.796 | 13.292.000 9.980.000 9.969.000
- prihodi od naknada i indirektni porez za ceste 1.567.000 1.495.000 1.547.000 1.566.000
- prihodi od ppsebne naknade za zastitu od prirodnih i 2.000.000 2.350.000 2.400.000 2.650.000
drugih nesreca
- prihodi od iznajmljivanja sklonista i naknada za 120.000 170.000 160.000 150.000
izgradnju i odrzavanje sklonista
- prihod od rente 2.000.000 2.600.000 1.600.000 1.600.000
- prihodi od dodjele i prodaje zemljista 4.100.000 1.620.000 1.300.000 1.300.000
- prihodi od zakupa zemljista 70.000 150.000 150.000 150.000
- prihodi od naknada za uredenje zemljista 200.000 200.000 300.000 100.000
- prihodi od naknada za uredenje zemljista na 2.866 0 0 0
lokalitetu Sip putem Zavoda za izgradnju KS '
- prihodi od naknada za uredenje zemljista na 2.500.000 600.000 0 0

lokalitetu Sip putem Opcine
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e | Poes | Proin | o

- prihod od privatizacije stanova 3.000 3.000 3.000 3.000
- prihod od zakupa stanova 25.000 30.000 30.000 30.000
- prihod od naknada za koristenje Suma 533 0 0 0
- prihod od naknada za katastar 60.000 70.000 70.000 70.000
- prihodi od ostale imovine (prodaja imovine) 3.350.000 300.000 100.000 100000
- prihodi od naknada za koristenje javnih povrsina 400.000 900.000 900.000 900.000
- prihodi od postavljanja reklama, firmi na fasada 100.000 100.000 100.000 100.000
;apgrligs?:;sc;? naknada za tehnicke preglede i druge 150.000 150.000 150.000 150.000
- prihodi od uplata investitora za UP i RP 100.000 50.000 50.000 50.000
- namjenski grantovi drugih nivoa vlasti 5.580.397 2.504.000 1.120.000 1.050.000
OPCI PRIHODI - NENAMJENSKI PRIHODI 16.178.750 20.170.000 19.850.000 18.799.000
Prenijeta neutrosena sredstva 25.572.454 0 0 0

UKUPNA SREDSTVA 64.080.000 | 33.462.000 | 29.830.000 | 28.768.000

Procjena

potrosSnje po funkcionalnim sektorima za period 2020.-2023. godine daje se u

narednom pregledu prema propisanoj klasifikaciji funkcija, opet uzimaju¢i u obzir da su u

2020. godini iskazana i prenijeta neutroSena sredstva iz 2019. godine, dok su u
projekcijama za naredne godine prikazani samo tekudi prihodi:

Sektor / unkei
Opce javne usluge 16.702.216 13.905.080 13.844.080 13.483.080
Odbrana 6.373.697 1.845.400 1.820.400 1.885.400
Javni red i sigurnost 458.500 152.500 152.500 152.500
Ekonomski poslovi 13.894.208 4.658.000 3.852.000 3.731.000
Zaétita Zivotne sredine 6.375.310 2.830.000 2.925.000 3.080.000
Stambeni i zajednicki poslovi 5.339.489 2.122.020 1.092.020 1.082.020
Zdravstvo 180.000 200.000 200.000 200.000
Rekreacija, kultura i religija 6.449.010 3.974.000 2.969.000 2.519.000
Obrazovanje 6.147.500 2.391.000 1.591.000 1.191.000
Socijalna zastita 2.160.070 1.384.000 1.384.000 1.444.000
Ukupna potros$nja 64.080.000 33.462.000 29.830.000 28.768.000

Tekudi izdaci za rad organa uprave zadrzani su na nivou finanansiranja iz tekucih sredstava
u 2020. godini, izuzev u opravdanim situacijama u kojima je realno potrebno planirati veca

sredstva.
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Struktura izdataka, u smislu uceS¢a osnovnih grupa izdataka u ukupnim sredstvima je
slijededa:

procjene
2021. 2022. 2023.
bruto place i naknade 26,06% 29,34% 30,31%
doprinosi 2,75% 3,08% 3,20%
izdaci za materijal i usluge 13,97% 15,79% 15,67%
tekudi transferi 20,49% 22,60% 23,32%
kapitalni transferi 6,71% 8,38% 9,36%
kapitalna ulaganja 29,84% 20,61% 17,92%
finansiranje 0,09% 0,10% 0,10%
tekuca rezerva 0,09% 0,10% 0,10%

100,00% 100,00% 100,00%

U navedenoj analizi, treba imati u vidu znac¢ajan iznos namjenskih sredstava u projekcijama
budzeta Opcine koja se ne mogu rasporedivati na opce izdatke, tako da bi navedeni omjeri
u strukturi izdataka bili znac¢ajno drugaciji kada bi se u analizi uzeo u obzir i navedeni
parametar.

U tabelama programskog budzeta za DOB Opdéine Centar Sarajevo za period 2021.-2023.
godine prikazane su ukupne procjene potrebnih sredstava prema utvrdenim programima uz
iskazani procenat ucesc¢a pojedinih programa u ukupno planiranim sredstvima.

Pri analizi navedenog, opet treba uzeti u obzir da podaci za 2019. i 2020. godinu obuhvataju
pored tekudih i prenijeta neutroSena sredstva, kao i da je raspored sredstava bitno odreden
njihovim izvorom, odnosno da li se radi o namjenskim ili opéim sredstvima.

Cijenec¢i znacaj strateSkog usmjerenja kojeg predstavlja usvojena Strategija razvoja,
vaznost jasno definisanih, mjerljivih, dostiznih i realnih ciljeva posebno u kontekstu
planiranja budzeta koji predstavlja osnovni instrument ostvarenja vizije i ciljeva Opcine, u
programskom dijelu Dokumenta okvirnog budzZeta Opcine Centar za 2021.-2023. godinu
prikazana je i poveznica trenutno definisanih budzetskih programa sa prepoznatim
razvojnim oblastima, sektorskim ciljevima, programima i mjerama u Strateskom planu /
Akcionom planu implementacije Strategije razvoja za period 2018.-2021. godine.

U skladu sa navedenim, u DOB-u je iskazana veza programskog dijela budzeta sa mjerama
za koje je u StrateSkom planu / Akcionom planu za period 2020.-2022. godine iskazana
finansijska podrska.

S obzirom na to da su potrebna sredstva po programima za period 2021. - 2023. godine
bazirana na opéim trenutnim procjenama, nisu prikazani pojedinacni projekti u okviru
projekata, a koji ¢e se u konacnim vrijednostima utvrditi prilikom izrade budzeta za
konkretne godine, kada ¢e biti prikazana uradena konacna klasifikacija programa i projekata
te veza izmedu konkretnih projekata budzeta i projekata.

Detaljna razrada sredstava prema analitikim budZetskim stavkama evidentirana je u bazi
podataka Sluzbe za finansije, privredu i lokalno-ekonomski razvoj i sluzit ¢e kao osnova za
pripremu Nacrta BudZeta za 2021. godinu i kao izvor informacija o projiciranim budzetskim
vrijednostima za okvirne sporazume u navedenom vremenskom periodu.

Opc¢ina u narednom periodu nije planirala kreditna zaduzivanja tako da se u DOB-u ne
prikazuju niti se mogu dati procjene javnog duga i njegove implikacije na budzete narednih
godina.
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Eventualna kreditna zaduzenja bit ¢e, u skladu sa propisima, definirana godiSnjim odlukama
0 izvrsenju budzeta.

Odredeni broj strateskih projekata koje su kandidovale sluzbe, kao Sto je ve¢ konstatovano,

zahtjevaju znacajna finansijska sredstva koja

opc¢im prihodima.

nije moguce podrzati planiranim tekucim

U skladu sa navedenim, a imajuci u vidu znacaj ovih projekata i s ciljem usmjeravanja
buducih potencijalnih sredstava na realizaciju projekata koji su stratesko opredjeljenje
Op¢ine (rasporeda budzetskog suficita, osiguranja vanjskih izvora finansiranja), navedeni
projekti koji nisu uvrsteni u tabele prioriteta DOB-a prikazani su u slijedecem pregledu kako
bi se u Dokumentu okvirnog budzeta definirali potencijalni prioriteti za naredne godine i
planirali kao strateski projekti u buduc¢im strateskim planovima, a cije ¢e planiranje u

konkretnim budzetskim dokumentima zavisiti od osiguranja izvora finansiranja:

.. .. 2021. 2022. 2023.
sifra sifra Program/projekt/ lzvor i i i
strateski | program aktivnost finansiranja P D eamin D eamin
plan budzet J potrebnih potrebnih potrebnih
sredstava sredstava sredstava
Izrada Plana
A1113. | kpe | 'egeneracie Budzet Opcine 60.000 30.000 30.000
urbanog jezgra Centar
opstine Centar
Implementacija Budzet Opéine
projekata iz Plana Centar P 200.000 200.000
Al1.14. KP6 regeneracije
urbanog jezgra
opstine Centar — :
]?."“9' zvorl 3.000.000 3.000.000
inansiranja
Izrada i odrzavanje
programa < .
Alla. KP9 | stimulisanja Budzet Opcine 100.000
N entar
greenfield i
brownfield lokacija
Priprema projekta i gudZet Opcine
i entar
A1144. KP6 ngr:(aleimﬁ W [ Prvar o
rivatni kapital,
RP Zetra Domacdi/inostrani 50.000.000 30.000.000
Priprema projekta i | BudZet Opcine
j Centar
ALlas | kpe | lZadniahoeasa
Privatni kapital,
obuhvatu RP Zetra Domadi/inostrani 15.000.000
Priprema projekta i | BudZet Opcine
i Cent
AL1A46. KP6 Izgravdnja podzemne ?n ar. :
garaze uobuhvatu | Privatni kapital, 5.000.000
RP Zetra Domadi/inostrani R
Priprema projekta, ; .
modernizacija i Budzet Opcine
rekonstrukcija Centar
Al1.1.4.7. KP6 Stadiona Asim
Ferhatovi¢ Hase Privatni kapital, 70.000.000 80.000.000

(obuhvat RP Zetra)

Domaci/inostrani,
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. . 2021. 2022. 2023.
sifra sifra Program/projekt/ lzvor procjena procjena procjena
strateski rogram - . .
plan pbu?iz"et aktivnost finansiranja potrebnih potrebnih potrebnih
sredstava sredstava sredstava
Priprema projektai | BudZet Opcine
A1148 KPG dogradnja sprata (u | Centar,
""" okviru RP Zetra) - druaii -
Fakultet za sport irugt izvori 400.000
finansiranja
Priprema projekta i
Izgradnja sportsko- . »
rekreativiog ouadzet Opcine 4.000.000 4.000.000 4.000.000
ompleksa za
prate¢im
A.1.1.4.9. KP6 ugostiteljskim
sadrzajima u
Nahorevu sa Privatni kapital
i(i%agngom lzJigare Domadi/inostrani 10.000.000 20.000.000
etra i
Nahorevska brda)
Priprema projekta i
Izgradnja Budzet Opc¢ine
A114.10 KPG poslovnog objektai | Centar
e koncertne dvorane
- kvadrant B : ; :
Marijindvor gg\r/r?;rcl:ll /'frf‘cf’;ttf;nl 40.000.000 20.000.000
Priprema projekta i
izgradnja stambeno Budzet Opéine
poslovnih objekata - Cent
desna obala entar
ALLALL | KPE | \hiiacke (Skenderija
- Vrbanja) - - .
kvadrant B Marijin ﬁ;‘ﬁs'fr‘a’fr’];; 30.000.000 20.000.000
dvor
Priprema projekta i CB:udZet Opcine
izgradnja Kompleks entar
A1.1.4.12. KP6 "ZELO" (Poslovni _ .
objekat) drugi izvori 30.000.000 20.000.000
finansiranja
Priprema projekta i
izgradnja )
podzemnog Budzet Opélne 1.000.000
pjesackog prolaza | Centar
A1.1.4.13 KP6 sa pratecim
B poslovnim
sadrzajima - o
lokalitet Marijin dvor drugi izvori 10.000.000 10.000.000
(javno-privatno finansiranja
partnerstvo)
Priprema projekta i
izgradnja podzemne Budzet Opéi
N péine
A.1.1.4.14. KP6 RP Marijin dvor
kvadrant A (javno- ] : .
) Privatni kapital,
gg\rlt?lt:rc;,tvo) Domaci/inostrani 2.000.000
A114.15 KP6 Priprema projekta i Budzet Opcine
et Izgradnja Tornja Centar,
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.. .. 2021. 2022. 2023.
sifra sifra Program/projekt/ Izvor procjena procjena procjena
strateski rogram - : o
plan pbu?iz"et aktivnost finansiranja potrebnih potrebnih potrebnih
sredstava sredstava sredstava
Holiday (kvadrant A | Privatni kapital,
Marrijin dvor) Domadifinostrani 30.000.000 20.000.000
Priprema projekta i
izgradnja poslovnog - . .
A11416. | KP6 | objekta - UNITIC Bg‘r’ﬁ;'(‘:'l /'I‘:ﬁs'if;m 30.000.000 20.000.000
(kvadrant A Marijin
dvor)
Priprema projektai | Budzet Opcine
izgradnja podzemne | Centar
Al.1.4.19. KP6 garaze i Trga
kuItu_re/Pozorlste Prlvatrjl_ I_<ap|tal, _ 10.000.000
mladih Domaci/inostrani
Budzet Opcine
_ _ _ Centar,
Prlpremq projekta i Program javnih
aktivnosti za . o
A.1.1.4.20. KP7 izqradniu kruzni tok investicija
é.g J Kantona 600.000
ip : .
Sarajevo i
Federacije BiH
Stvaranje planskih
preduvieta i Budzet Opéine
izgradnja Centar
ugostiteljsko,
A1.1.4.21. KP6 sportsko-
rekreativnog
kompleksa VranjaCe | privatni kapital
sa zicarom (izrada DOmaéi/inOpStra’ni 12.000.000 12.000.000
UP Vranjace i
prodaja zemljista)
Rekonstrukcija Budzet Opéine
KP8 Merhemica trga - Il Centar/ drugi 300.000
faza izvori finansiranja
RjeSavanje Budzet Opéine
imovinskih odnosai | centar P 1.500.000
A.1.1.4.23. KP5 nabavka zemljista
za podzemnu Privatni kapital
garazu - G2 Ciglane | pomagijinostrani
Priprema projekta i
prilagodavanje Budzet Opéine
A.1.1.4.24. ?(;gglrﬁ E‘gﬁ)n zea Centar/ drugi 500.000
) L izvori finansiranja
javnu garazu / otkup
privatnih garaza
Priprema i
uspostavljanje Budzet Opcine 250.000
A.1.1.4.25. parkiraliSne zone u Centar/ drugi Dajanli 250.000 250.000
Siroj zoni urbanog izvori finansiranja | Ibrahim-bega
jezgra / za stanare
Priprema projekta i BudZet Opcine
izgradnja poslovnog | Centar,
A.1.1.4.26. KP6 f .
objekta lokacija GP i i i
J J Privatni kapital, 10.000.000

Vranica

Domaci/inostrani
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Sifra
strateski
plan

Sifra
program
budzZet

Program/projekt/
aktivnost

lzvor
finansiranja

2021.

2022.

2023.

procjena
potrebnih
sredstava

procjena
potrebnih
sredstava

procjena
potrebnih
sredstava

Nabavka / izgradnja
objekta Pionirska
dolina

Budzet Opcine
Centar/ drugi
izvori finansiranja

200.000

200.000

200.000

A.1.1.4.27.

KP6

Pracenje realizacije
planiranih projekata
prema UP
Skenderija
(garazaltrzni centar,
hotel, 1zlozbeni
paviljon, bazen,
garaza, Akademija
scenskih umjetnosti,
dzamija)

Budzet Opcine
Centar,

Privatni kapital,
Domacdi/inostrani

40.000.000

40.000.000

A.1.1.4.28.

KP6

pracenje realizacije
planiranih projekata
na Lokalitet Sehi¢a
basta - stambeno
naselje

Budzet Opcine
Centar,

Privatni kapital,
Domaci/inostrani

3.000.000

3.000.000

A.1.1.4.29.

KP6

Priprema elaborata
o uvodenju
kanalizacione
mrezZe od Nahoreva
- uredenje
KoSevskog potoka i
provodenje otpadnih
voda do glavnog
gradskog kolektora
(most Skenderija) i
izgradnja
kanalizacione
mreze

Budzet Opcine
Centar,

100.000

drugi izvori
finansiranja

5.000.000

5.000.000

5.000.000

A.1.1.4.30.

Objekt Zelenika -
prodaja objekta
(priprema
medunarodnog
tendera)

Budzet Opcine
Centar,

30.000

A.l.1.4.

Izgradnja
stambenog objekta
zan socijalne
stanove na Grdonju

Budzet Opcine

250.000

250.000

Al.1.4.

Izgradnja
stambeno-
poslovnog objekta
sa drustvenim
sadrzajem na
lokalitetu Sip

Budzet Opcine

500.000

500.000

Al.1.4.

Izgradnja objekta sa
drustvenim
sadrzajem na Sirem
podrucju Vrtova
sunca

Budzet Opcine

200.000

200.000
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.. .. 2021. 2022. 2023.
stz:gki rzlfC:m Program/projekt/ Izvor procjena procjena procjena
plan pbu?iz"et aktivnost finansiranja potrebnih potrebnih potrebnih
sredstava sredstava sredstava
Izrada Studije o
oblastima za koje
postoji interes
Opc¢ine Centar za
finansiranje
A115.1 KP9 projekata modelgm Budzet Opcine 50.000
JPP-a na podrucju Centar
opstine Centar i
potencijalnim
projektima koji ¢e se
ponuditi
investitorima
Izgradnja Budzet Opcine
Al.1.4. KP11 umjetnickog Centar/ drugi 1.000.000
paviljona izvori finansiranja
Javni pozivi . .
A1.153. KP9 investitorima / Elé?]faert Opcine 50.000
model JPP
Projekti sufinasirani | Fondovi EU i
iz EU fondova i drugih domacih i
A5.2.1.1. KP9 drugih domacih i medunarodnih 200.000 200.000 200.000
medunarodnih organizacija i
fondova institucija
KP8 Izgradnja vodenica CB:udzet Opcine 20.000
entar
Implementacija
B.3.7.1.9. TP4 Centar/ drugi 200.000 200.000
problema Roma - . s A
; . izvori finansiranja
izgradnja
stambenog objekta
Projekt zgradnje
sportske sale za Budzet Opéine
B.5.2.1.1. KP3 Srednju Centar/ drugi 330.000 330.000 330.000
Zubotehni¢ku Skolu | izvori finansiranja
i Medicinski fakultet
Budzet Opcine
C.2.6.2. KP7 Izgradnja fontana Centar/ drugi 100.000 100.000 100.000
izvori finansiranja
Izgradnja Budzet Opcine
C.2.13. KP8 podzemnih garaza/ | Centar/ drugi 700.000 700.000 700.000
Hastahana izvori finansiranja
Sanacija i BudZet Opcine
KP11 iluminacija fasade Centar/ Budzet 300.000 200.000
zgrade Opéine KS

** procjena potrebnih sredstava koja je potrebno planirati iz potencijalnog budzetskog
suficita, rasporeda neutroSenih sredstava nakon okoncanja postojecih projekata ili iz
vanjskih izvora finansiranja u kona¢nim budzetskim dokumentima.
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Programske tabele pregleda prioriteta budzetske potrosnje sa projekcijama za period 2021.-2022. godine:

veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)

BUDZETSKI PROGRAM Ostvareno Plan Procjena Procjene -
razt;/Ioma sektorski cilj program mjera
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblast
Program br. 1:
Zastupanje Opcine i
zastita imovine Opcine 26785 | 303500 | 90.000 | 90.000 |  90.000 : : :
pred sudovima i drugim
organima (tekuci
program 1)
% uce$ca u ukupnim 0,08% 0,47% 0,27% 0,30% 0,31% o )
sredstvima *** administrativna podrska
veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
. ; ; razvoja opc¢ine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM Ostvareno Plan Procjena Procjene
razvojna K Ki cili .
blast sektorski cilj program mjera
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 0
Program br. 2:
Opsluzivanje rada
Opcinskog vijeca, 836.804 | 899.000 | 862.000 | 1.040.000 | 862.000 - - - .
parlamentarnih grupai
realizacija izbora (tekuci
program 2)
% uceSca u ukupnim 2,35% 1,40% 2,58% 3,49% 3,00%

sredstvima

*** administrativna podrska




veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije

) Ostvareno | Plan | Procjena Procjene razvoja opéine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM
razvojna S .
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblast sektorski cilj program mjera
I " uklju€ivanj “ o
socua_lnl _Socua_l_na 3.1 e socijalno 3.1.2. Podrska___boracko;
razvoj inkluzija A populaciji
osjetljivih
osoba
Podrska
Program br. 3: Pomo¢ zastita projektima
borackoj populaciji 649.843 662.000 676.000 676.000 | 676.000 okoliga, it oGuvanja
(tekuci program 3) urbani zastita okolisa i Z?i?o derlm i uspomene na
razvoj i izgradnja p 9 ratni period 92-95
2.9  kulturno- 2.9.3. .
komuna komunalne C - uredenje
: historijskog LY
Ina infrastrukture - memorijalnih
. naslijeda
infrastru centara,
ktura spomenika i
muzeja
% ucesca u ukupnim 1,83% 1,03% 2,02% 2,27% 2,35%

sredstvima
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veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije

Ostvareno Plan Procjena Procjene razvoja opc¢ine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.
. ja op proc) p
BUDZETSKI PROGRAM
razvojna S .
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblast sektorski cilj program mjera
Pobolj$anje
_ 214 zdravstvene brige
Poveéanjel e za teSko bolesnu
dostupnosti populaciju
zdravstven
2.1, e zastite za
sve Obezbjedenje
Unapredenje stanovnike zd[a_vstven_e
zdravija 2.15. zastl_te za !!ca u
stanovnistva stanju socijalne
potrebe
Program br. 4: PruZanje - —
pomoéi za socijalno p51 F'”da']i'JSKa
najugroZenije kategorije B Socijalni .1 podrska
gradana, porodilje i 935.426 899.000 982.000 982.000 1.042.000 razvoj . Podrika porodiljiama
mjere’patalitetne politike e natalitetu Sufinansiranje
(tekuéi program 4) 2.5.2.  vantjelesne
oplodnje
UcesSce u
obezbjedenju
Ukljugivanj boljih uslovaI
" . Zivota socijalno
3 _Socuq[na 3.1. e S.‘OC.'.Ja.InO 3.1.1. ugrozenih, starih i
inkluzija osjetljivih . .
osoba !Z”e’T“’g"h'. .
invalida, civilnih
Zrtava rata,
povratnika
% uceSca u ukupnim 2,63% 1,40% 2,93% 3,29% 3,62%

sredstvima
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veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije

. Ostvareno Plan Procjena Procjene razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM -
razvojna - .
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblast sektorski cilj program mjera
UceS¢e u
. « Povecanje obezbjedenju
zP(;(r)a?vr:tT et::mf Podrska socijalni Unapredenje dostupnosti boljih uslova rada
. 217.320 82.000 80.000 80.000 80.000 ; 2 zdravlja 2.1. zdravstvene 2.1.1. zdravstvenih
ustanovama (tekuci razvoj . i .
program 5) stanovnistva zastite zasve _ustarj_ovav i
stanovnike istrazivackih
institucija
% uceSca u ukupnim 0,61% 0,13% 0,24% 0,27% 0,28%
sredstvima
Ostvareno Plan Procjena Procjene veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
. razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM -
2019 2020 2021 2022 2023 razvoina i geyiorski cilj rogram mijer
' ' ' ' ' oblast ! progra jera
Podrska
izgradniji,
uredenju i
111 opremanju
Program br. 6: Podrska B prostora u
obrazovanju kroz Obrazovanje Razvoj fizicke predskolskim i
poboljSanje uslovaradal | ) 072204 | 961.000 | 901.000 | 901.000 | 901.000 socijaini- |, - Razvoj 11, [Inirastrukture u Skolskim
unkcionisanje razvoj ljudskih obrazovnim ustanovama
obrazovnih ustanova potencijala institucijama - .
(tekuéi program 6) Finansijranje i
sufinansiranje
1.1.3.  troSkova prevoza
ucenika osnovnih
Skola
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1.2

Razvoj
nastavnih i
vannastavnih
aktivnosti u
obrazovnim
institucijama

1.2.1.

Podrska
takmi€enjima
osnovnih skola u
znanju

1.2.2.

Podrska
edukativnim
programima za
ucenike osnovnih
Skola

1.2.3.

Podizanje
ekoloske svijesti
kod djece u
osnovnim
Skolama

1.2.4.

Pruzanje
materijalne
pomoci
roditeljima kroz
nabavku ruksaka
i Skolskog pribora
za ucenike prvog
razreda

1.25.

Stipendiranje
nadarenih
u€enika srednjih
Skola i studenata

1.2.6.

Opremanje
biblioteka

Socijalna
inkluzija

3.2

Razvoj socijalnih
usluga

3.2.4.

Implementacija
programa
prevencije
maloljetnicke
delikvencije i
suzbijanja socio-
patoloskih pojava
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Program

rieSavanja
problema Roma -
) Implementacija
u oblastima .
<0 . Akcionog plana
3.7. zaposljavanja, 3.7.1. BiH ha .
stambenog iH za rjeSavanje
- ° problema Roma
zbrinjavanja i
zdravstvene
zastite
% ucesca u ukupnim 3,01% 1,50% 2,69% 3,02% 3,13%
sredstvima
. . veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
. Ostvareno Plan Procjena Procjene razvoja opc¢ine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM
razvojna - )
20109. 2020. 2021. 2022. 2023. oblast sektorski cilj program mjera
Razvoj svijesti
mladih o znacaju
kreativhog
slobodnog
Program br. 7: Unapredenje vremena | « Pobolj$anje

Provodenje javnog 534.919 507000 | 477000 | 477.000 | 527.000 | & SOCUAN | , socianog |, o PUERNGPOAEKE [ o e e

interesa u oblasti sporta ' ' ' ' ’ razvoj polozaja e A "' /

(tekuéi program 7) miadih organizaciji osobama sa
kulturnih i invaliditetom
sportskih
aktivnosti i
dogadaja
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Razvoj
sporta

Sirenje $kolskog Podrgka
sporta kao sportskim

52 |nteg_ralnog dijela 522 programima u
odgojno predskolskim i
obrazovnog Skolskim
procesa ustanovama
Ob%_zbJeQenje Finansijska
odrzivosti o
fi SO podrska iz
inansiranja budzeta

5.3.  sportskih 5.3.1. .

. - sportskim
aktivnosti i .
: udruzenjima i
sportskih
) ustanovama

objekata
Razvoj | Fmavnsuska
odrzivost JU podrSka

5.4. 5.4.1. aktivnostima JU

Centar za sport i
rekreaciju

Centar za sport i

rekreaciju
% uceSca u ukupnim 1,50% 0,79% 1,43% 1,60% 1,83%
sredstvima
Ostvareno Plan Prociena Prociene veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
. ! ! razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM -
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. r"’c‘)zt:’lgjsr;a sektorski cilj program mjera
Ucesce u
obezbjedenju
. . boljih uslova
Plr(Z?tLarz rlljar - %dlji?'/l? J socijalni | 3 Socijalna Ukljucivanje Zivota socijaino
! podrucju. 782.017 | 543.000 | 548.000 | 548.000 | 548.000 1 Soclal 3.1.  socijalno 3.1.1.  ugroZenih, starih i
opcine Centar (tekuci razvoj inkluzija osjetljivih osoba iznemoglin
program 8) invalida, civilnih
Zrtava rata,
povratnika
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Kultura
Razvoj
kulturnih
sadrZaja i
programa na
podrucju
Op¢ine

6.2.

Unapredenje
kulturnog
proizvoda

6.2.1.

Podrska
unapredenju
kulturnih
manifestacija i
rada institucija

6.2.2.

Afirmisanje
umjetnickih
ostvarenja i
podrska
autorima-
umjetnicima
(izdavastvo,
likovna
umjetnost,
arhitekti i sl).

6.2.3.

Podrska
projektima
unapredenja
kulturne
infrastrukture

6.3.

Razvoj i
odrzivost JU
Centar za
kulturu

6.3.1.

Finansijska
podrska
aktivnostima JU
Centar za kulturu

6.4.

Unapredenje
saradnje sa
vjerskim
zajednicama

6.4.1.

Podrska vjerskim
zajednicama i
institucijama

% ucesca u ukupnim
sredstvima

2,20%

0,85%

1,64%

1,84%

1,90%
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veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije

. Ostvareno Plan Procjena Procjene razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM
razvojna - )
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblast sektorski cilj program mjera
Unapreden;
3.2 Razvoj 321 kvaliteta pruzanja
"™ socijalnih usluga 7" usluga socijalne
zastite
- Podrska
Socijalna Unapredenie rekreativnim
inkluzija P A aktivnostima za
uslova aktivnog ..
o starije osobe u
3.5. Zivljenja za 3.5.2. il boliani
Program br. 9: osobe trece cljju plq oljsanja
Uspostavljanje o Fivotne dobi . drr?elnjlzrlea
partnerstva i pomoc za 831.650 498.000 | 497.000 | 497.000 | 497.000 socijalni vitalnost
razvoj organizacija razvoj
civilnog drustva (tekuci Uspostavljanje Izgradnja
program 9) partnerstava sa partnerstva sa
nevladinim nevladinim
Razvoj sektorom u organizacijama i
saradnje sa oblastima finansiranje
8 L 8.1. oL 8.1.1. . .
nevladinim socijalnih pitanja, projekata koji su
sektorom zdravstva, u funkciji

obrazovanja,
kulture, zastitet
zivotne sredine,

realizacije
strateskih ciljeva
opcine Centar
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ekologije, razvoja
lokalne
zajednice,
promocije
demokratskih
principa,
jednakosti i
zastite ljudskih
prava i prava
manjina

8.1.2.

Zajednicko
apliciranje sa
nevladinim
organizacijama
prema fondovima
EUI
medunarodnih
organizacija

% uce$ca u ukupnim 2,34% 0,78% 1,49% 1,67% 1,73%
sredstvima
Ostvareno Plan Procjena Procjene veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
BUDZETSKI PROGRAM razvo_:}a:vo;a opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblajst sektorski cilj program mjera
. < . RjeSavanje
S S| a6 QEene | 381 sembenr
) 9 potreba gradana
Povecati
Jadanje dostupnost
Program br. 10: institucionalnog informacija o
Kontinuirana briga o socijalni . okvira za 4.1.1. pravima,
mladim (tekuc’i program 272.567 154.500 277.000 277.000 277.000 razvoj Una..prledenje uéestvovanje obavezama i
10) g SOMENI 41 miadih u Zivotu prilikama za
poloza) lokalne zajednice mlade
mladih g -
pruzanem Povecanje nivoa
jednakih prilika 413 informaticke
za sve T pismenosti
mladih
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Uspostavljanje
mehanizama za
podsticanje,

4.15. organizovanjei
vrednovanje
volonterskog
rada mladih

Razvoj i

4.1.8. odrzivost Centra
kulture i mladih
Podrska

. 421, formalnom.
Razvoj obraz_ovanju
podsticajnog miadih
4.2. okruzenja za Podrska

samozaposljavan programima

je mladih 4.2.2.  neformalnog
obrazovanja
mladih

Razvoj svijesti

mladih o znacaju

kreativhog

slobodnog

vremena i Osnazivanje

43, pruignje podrske 431 uloge mladih u-

mladim u kreiranju kulturnih

organizaciji sadrzaja

kulturinih i

sportskih

dogadaja i

aktivnosti

% ucesca u ukupnim
sredstvima

0,77%

0,24%

0,83%

0,93%

0,96%
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veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije

. Ostvareno Plan Procjena Procjene razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM
razvojna - )
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblast sektorski cilj program mjera
Program br. 11: Pomo¢ za
Osiguranje alternativnog Razvoi privremeni
smjestaja licima koja Razvoj Inih i smjestaj socijalno
nisu u mogucénosti 4.200 000 000 000 000 socijalni | 3 Socijalna 33 lnst!tuplor}a ml !h 333 ugrozenih
ostvariti povratak u ' 5 5 5 5 razvoj inkluzija 3. vanistitucionalni " porodica sa
. . oblika socijalne R
prijeratna mjesta sastite prebivalistem na
stanovanja (tekuci podrucju opcine
program 11) Centar
% uceSca u ukupnim 0,01% 0,01% 0,01% 0,02% 0,02%
sredstvima
Ostvareno Plan Prociena Prociene veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
. ! ! razvoja opc¢ine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM
razvojna S .
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblast sektorski cilj program mjera
L .. . . RjeSavanja
socijalni | 3 Socijalna Odrzavanje .
razvoj inkluzija 38 stambenog fonda 381 stambenih
potreba gradana
Program br. 12: it
Rjesavanje stambenih ozlfcjigg Planiranje
potreba gradana putem N Zastita Unapredenje o
odrzavanja stambenog 200.066 657.620 175.020 175.020 175.020 r:rzbv%r'“i okolisa i energetske gg\éfcggfe
fonda (teku¢i program C romu rj1 a | 2 izgradnja 2.2. efikasnosti na 2.2.1. efikagnosti na
12) Ina komunalne podrugju opcine odrugiu opéine
. infrastrukture Centar P Juop
infrastru Centar
ktura
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2.13

Razvoj i
unaprijedenje
saobracajne
Infrastrukture

2.13.1.

Odrzavanje
mreze postojecih,
izgradnja novih
saobracajnica i
uredenje pratece
saobracajne
infrastrukture
(imenovanje i
numeracija ulica i

objekata,)
% ucesca u ukupnim 0,56% 1,03% 0,52% 0,59% 0,61%
sredstvima
Ostvareno Plan Prociena Prociene veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
. ! ! razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM
razvojna - )
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblast sektorski cilj program mjera
Pokrivenost
zastita planskom
okolisa, dokumentacij Suzbiiani
: I, uzbijanje
urbani om cijelog Ly .
Program br. 13: C razvoji 1 podrucja Sprijecavanje bespravne
G 39.066 180.000 60.000 60.000 60.000 P 1.4. bespravne 1.4.1. izgradnje na
Inspekcijski nadzor, komuna Opcinei . . o .-
I L o . izgradnje podrucju opstine
rusenje i uklanjanje Ina rieSavanje Centar
bespravno izgradenih infrastru imovinsko -
objekata (tekuci program ktura pravnih
13) odnosa
% uceSca u ukupnim 0,11% 0,28% 0,18% 0,20% 0,21%

sredstvima
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veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije

) Ostvareno | Plan | Procjena Procjene razvoja opéine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2020.-2022.)
BUDZETSKI PROGRAM -
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. | "I | sektorski cil program mjera
ﬁiiﬂ; Odrzavanje
. ! zastita - mreze postojecih,
Program br. 14: urbani R Razvoj i . - -
Odrzavanje ulica u razvoj i okolisa i unaprijedenje izgradnja novih
. . . 686.809 | 1.053.191 850.000 850.000 850.000 | C 2 izgradnja 2.13 - 2.13.1. saobracajnica i
zimskom periodu (tekuci komuna komunalne saobracajne uredenje pratece
program 14) Ina . Infrastrukture A
infrastru infrastrukture §aobracajne
infrastrukture
ktura
% ucesca u ukupnim 1,93% 1,64% 2,54% 2,85% 2,95%
sredstvima
. . veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
Ostvareno Plan Procjena Procjene . pe : .
BUDZETSKI PROGRAM razvo_rnaazvma opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblajst sektorski cilj program mjera
Podrska edukaciji
0 sistemu javne
bezbjednosti,
Obezbjedenje prevenciji i
7.1. javnogredai 7.1.1. nacinima na koje
mira gradani mogu
Program br. 15: Program doprinijeti
zastite i spasavanja od Unapredenie poboljsanju
prirodnih i drugih socijalni | 7 bezbjednosti e
nesrec¢a na podrucju 1.471.414 7.535.943 | 1.790.500 | 1.745.500 | 1.710.500 razvjo' na cj)druc':'u Podrska radu
opcine Centar ! o éqine ] 7.2.1. struktura civilne
Sarajevo(tekuéi program C%n tar zastite
15) Program ;aétite i JaGanje sluzbi za
spasavanja od zastity i
7.2 . o .
prirodnih i drugih spasavanje i
nesreca 7.2.2.  poticanje

preventivnih
mjera zastite i
spaSavanja
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zastita
okolisa, -

. zastita
urbani R

. okolisa i
razvoj i . .

C 2 izgradnja
komuna
komunalne

Ina .
. infrastrukture
infrastru
ktura

Koristenje,

Sanacija klizista

2.5 ﬁafg\t/?;n'e 2.5.1. na podru¢ju
zgm”iétein opc¢ine Centar
Podrska
Upravljanje, programima
stita i izgradnje
zastita i Sumskih
2.7.  koriStenje 2.7.2. Sarnih
Sumskih eko protupozarnih
sistema puteva, uredenja

planinarskih
staza i odmoriSta

*** administrativna podrska

% ucesca u ukupnim 4,13% 11,76% 5,35% 5,85% 5,95%
sredstvima
. . veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
BUDZETSKI PROGRAM Ostvareno Plan Procjena Procjene razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. r"’(‘)zt;’l‘;lsnta sektorski cilj program mjera
Pobolisanie Rekonstrukcija,
zastita Vo doer1 ab éi'evan' sanacija i
Program br. 16: Uredenje okolisa, zastita a upravljaana J izgradnja
i odriavanjé me.mjih lrjzig\?g'ii okolisa i o"[padnim \égggﬁg:giri]e
lokalnih komunalnih 76.910 95.500 73.500 53.500 53.500 | C ) 2 izgradnja 2.3. vodamai 2.3.1. Y
objekata (tekuéi program komuna komunalne oborinskim mreze na
16) Ina infrastrukture vodama i podrucju opcine
infrastru uredenie Centar u skladu
ktura Vo dotoJkova sa projektom
"Cista Miljacka"
% uceSca u ukupnim 0,22% 0,15% 0,22% 0,18% 0,19%

sredstvima
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veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije

TSI PROG Ostvareno | Plan | Procjena Procjene razvoja opéine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. rizt:’lgga sektorski cilj program mjera
*** administrativna podrska
Program br. 17:Razvoj e-
gupsrti\r%enlnl;p(rti\ﬁﬁcje a 134017 | 334000 | 274.000 | 274.000 | 274.000 | T 'azvoje-uprave iinformacionih sistema Opcine
porgram 17)
% uce$ca u ukupnim 0,38% 0,52% 0,82% 0,92% 0,95%
sredstvima
Ostvareno Plan Prociena Prociene veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
BUDZETSKI PROGRAM J J razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. r"’(‘)zt;’l‘;lsnta sektorski cilj program mjera
Program br. 18:
Menadzment ljudskih
potencijala - povecanje 36.078 | 116.448 | 115000 | 115.000 | 115.000 - - - -
efikasnosti rada
uposlenika (teku€i
program 18)
% uce$ca u ukupnim 0,10% 0,18% 0,34% 0,39% 0,40%

sredstvima

*** administrativna podrska
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veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije

BUDZETSKI PROGRAM Ostvareno | Plan | Procjena Procjene razvoja opéine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. rizt:’lgga sektorski cilj program mjera
Program br. 19: Podrska Razvoj " Finansiranje
radliJ lokalne B socijalni ° Iokaln(Ja i Implementacija projekatad
< 13.107 16.500 15.000 15.000 15.000 - - 9.1. Zakona o lokalnoj | 9.1.2. S
samouprave (tekucCi razvoj mjesne . mjesnim
samoupravi FBiH S
program 19) samouprave zajednicama
% ucesca u ukupnim 0,04% 0,03% 0,04% 0,05% 0,05%
sredstvima
. . veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
BUDZETSKI PROGRAM Ostvareno Plan Procjena Procjene razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. ’%Zt:’lgls"‘ta sektorski cilj program mjera
Program br.20:
Administrativna podrska 11.577.442 12.180.061 | 12.060.580 | 12.174.880 | 12.005.580 - - - -
(tekuci program 20)
% uceSca u ukupnim 32,53% 19,01% 36,04% 40,81% 41,73%

sredstvima

*** administrativna podrska
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veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije

SETS 0G Ostvareno Plan Procjena Procjene razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. rizt:’lgga sektorski cilj program mjera
Podrska
zastita projektima
okolisa, zastita ocuvanja
Program br. 21: urbani okoliga i Zastita prirodnog uspomene na
g:,:’i‘éznl.’; ;’;ﬁf;’,’:’gﬁr’c’: 10.056 |  405.000 10.000 10.000 |  10.000 | C rk"’c‘)zr;l’ﬁln 'a 2 izgradnja 2.9. L]:‘S‘:g‘:l;‘lfog 2.9.3. rgé”{ B‘féggn?ez'
(kapitalni program 1) Ina !(omunalne naslijeda memorijalnih
. infrastrukture
infrastru centara,
ktura spomenika i
muzeja
% ucesca u ukupnim 0,03% 0,63% 0,03% 0,03% 0,03%
sredstvima
Ostvareno Plan Prociena Prociene veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
BUDZETSKI PROGRAM J J razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. r"’(‘)zt;’l‘;lsnta sektorski cilj program mjera
UceSce u
obezbjedenju
boljih uslova
Program br. 22: Pomo¢ sociiani | 3 Sociiaina Ukljucivanje Zivota socijalno
odrZivom povratku 125.500 20.000 20.000 20.000 20.000 1 Soclal 3.1. socijalno 3.1.1.  ugroZenih, starih i
. : razvoj inkluzija R h A
(kapitalni program 2) osjetljivih osoba iznemoglih,
invalida, civilnih
Zrtava rata,
povratnika
% uceSca u ukupnim 0,35% 0,03% 0,06% 0,07% 0,07%

sredstvima
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veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije

) Ostvareno | Plan | Procjena Procjene razvoja opéine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM
razvojna - .
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblast sektorski cilj program mjera
Podrska
izgradniji,
Razvoj fizicke uredenju i
11 Ghragonm | M ostorat
Prograr_n br. 23: Ob_novai I Obrazgvanje institucijama predskolskim i
uredenje obrazovnih 2.401.608 | 5.265.000 | 1.200.000 | 400.000 0 socijalni | 1 Razvoj Skolskim
institucija (kapitalni razvoj ljudskih ustanovama
program 3) potencijala Razvoj nastavnih Podizanje
i vannastavnih ekoloske svijesti
1.2.  aktivnostiu 1.2.3. kod djece u
obrazovnim osnovnim
institucijama Skolama
% uceSca u ukupnim 6,75% 8,22% 3,59% 1,34% 0,00%
sredstvima
Ostvareno Plan Procjena Procjene veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
BUDZETSKI PROGRAM -razv01a opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. r"’c‘)zt:’lgjsr;a sektorski cilj program mjera
Razvoj i odrzivost U
Modernizacija i
Razvoj JU Centar za rekonstrukcija
5 ) 5.4. sportirekreacijui | 5.4.2. ! ;
sporta javnih sportskih stadiona Asim
Program br. 24: Obnova i objekata Ferhatovi¢ Hase
uredenje sportskih, sociialni
kulturnih i vjerskih 395.491 | 2.000.000 | 1.040.000 540.000 40.000 razjvoj Eglzt%?
o Kabitalni .

Objepr%tgr; nf;\pﬂi;[a ni s kulturnin sl;?:gr:?edzgje Podrska vjerskim
sadrzaja i 6.4. v'erskirJn 6.4.1. zajednicamai
programa na zja'ednicama institucijama
podrucju !

Opcine
% uceSca u ukupnim 1,11% 3,12% 3,11% 1,81% 0,14%

sredstvima
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veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije

BUDZETSKI PROGRAM Ostvareno | Plan | Procjena Procjene razvoja opéine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. | "IN | sektorski cil] program mjera
Pokrivenost
zastita planskom
. okolisa, dokumentacij Upravljanje .
EL‘:g{/ﬁgﬂ?{;'i%' urbani om cijelog zemljistem u cilju L’:‘rae%ae‘ﬁj: '
raspolaganje gradskim 2122470 | 979,815 | 1.305.000 | 1.105.000 | 1105000 | C [o2v9l! 1 F(’)Od,r.“q? 13 Pribreme 131 zemljista u svrhu
zemljistem (kapitalni omuna opeine 1 realizacie privodenja
rogram 5) Ina rieSavanje kapitalnih krainioi namieni
prog infrastru imovinsko- projekata InjoJ /
ktura pravnih
odnosa
% uceScéa u ukupnim 5,96% 1,53% 3,90% 3,70% 3,84%
sredstvima
Ostvareno Plan Prociena Prociene veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
BUDZETSKI PROGRAM J J razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. | O | sektorski cil] program mjera
Razvoj Afirmisanje
kulturnih . e
- . i Unapredenje umjetnickih
B socijain 6 sadrzaja | 2 kulturno 6.2.2 ostvarenja i
i razvoj programa na ' - dg e drsk |
podrudju proizvoda podrska
opéine autorima
Program br. 26: Plansko Izrada i dopuna
uredenje prostora 254.971 | 1.022.000 | 230.000 | 220.000 | 220.000 zastita regulacionih
opcine Centar (kapitalni okolisa, 1 Izrada prostorno 1.1.1. planova i
program 6) urban_l_ Pokrivenost - planske ) urbanistickih
c razvoji planskom ) 11 doku_mentacue projekata
komuna | dokumentacijom (RPiUP)i lzrada proiekine |
Ina cijelog podrucja prateée projektne druge potrjebne
infrastru | Opéine dokumentacije 1.1.2. uge p -
Ktura dok_umentacu_e za
kapitalne projekte
% uceSca u ukupnim 0,72% 1,59% 0,69% 0,74% 0,76%

sredstvima
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. Ostvareno | Plan | Procjena Procjene razvoja opéine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM .
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. rizt:’lgga sektorski cilj program mjera
Povecanije broja Ulaganie u
gradana koji se spo?tskju
socijaln | 5 razvoj 51 :ngev;tﬁ/gﬁx ?" 512 infrastrukturu
i razvoj sporta T takmicarskim ™" ravnomjero u
sportskim svim mjesnim
aktivnostima zajednicama
Unapredenja ngéfﬂae
energetske Zner ot sJke
Program br. 27: Zastita i 2.2. efikasnosti na 2.2.1. efikagnosti na
uredenje okoline 2.116.030 | 4.590.662 | 1.200.000 595.000 580.000 . podrucju opc¢ine " o
kapitalni program 7 zastita Centar podrugju opéine
(kapitalni program 7) okolisa, — Centar
urbani O
razvoj i okolisa i Podrska izgradnji
€ komuna | 2 :(zgradn]? i uredenju javnih
omunaine Zastita i i privatnih
Ina : p
infrastru infrastrukture | 2-6- uredenje okoline 2.6.1. povrsina na
ktura podrucju opcine
Centar
Biodiverzitet i =
2.12 komunalna 2.12.5. E'odr.sks zgolyrtu
zoohigijena ionirska dolina
% uceSca u ukupnim 5,94% 7,16% 3,59% 1,99% 2,02%

sredstvima
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. Ostvareno | Plan | Procjena Procjene razvoja opéine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)
BUDZETSKI PROGRAM
razvojna - .
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblast sektorski cilj program mjera
Unapredenja
energetske Unapredenje
2.2. efikasnosti na 2.2.2. energetske
podrucju opéine infrastrukture
Centar
Poboljsanje Rekonstrukcija,
vodosnabdijevanj sanacial
o izgradnja
a upra_vljanja vodovodne i
Otpad”'”? kanalizacione
2.3. vodamai 2.3.1. Y
L mreze na
oborinskim - .
. podrucju opcine
vodama i
» X Centar u skladu
. zadtita uredenje ek
Program br. 28: okoliga vodotokova sa proje _t_om
Izgradnja i investiciono- urbani ’ zastita "Cista Miljacka"
tehnicko odrzavanje o okolisa i Koristenje, S I
razvoj i . . S anacija klizista
komunalne 4.664.246 | 16.204.242 | 5305.000 | 4.437.000 | 4.456.000 | C | | 2 izgradnja o5 zastitai 251 na podrudju
infrastrukture na Ina komunalne " upravljanje - opéine Centar
podruéju opéine Centar infrastru infrastrukture zemljiStem
(kapitalni program 8) ktura . l_Jnapredenje
Unapredenje sistema za
. S 2.8.1. - oo
stanja upravljanja prikupljanje i
otpadom na odvoz otpada
2.8.  podrucju opcine Unapredenje
Centar / prema. saradnje aktera u
Planu upravljanja 2382 oblasti
otpadom upravljanja
otpadom
- N Zbrinjavanje i
212 Biodiverzitet i sastita
komunalna 2.12.1. .
L napustenih
zoohigijena PR
Zivotinja
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2.13

Razvoj i
unaprijedenje
saobracajne
Infrastrukture

2.13.1.

Odrzavanje
mreze postojecih,
izgradnja novih
saobracajnica i
uredenje prate¢e
saobracajne
infrastrukture

2.13.3.

Razvoj sistema
pjesackih staza,
Setnica,
stepenista i
trgova

% uce$ca u ukupnim
sredstvima

13,10%

25,43%

15,85%

14,87%

15,49%

BUDZETSKI PROGRAM

Ostvareno

Plan

Procjena

Procjene

veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
razvoja opcine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)

20109.

2020.

2021.

2022.

2023.

razvojna
oblast

sektorski cilj

program

mjera

Program br. 29: Program

privrednog razvoja

(kapitalni program 9)

772.916

1.436.680

736.000

424.700

456.000

Lokalni
ekonom
ski
razvoj

Privlacenje
investicija

1.1.

Unapredenje
poslovnog
ambijenta

1.1.2.

Jacanje
povoljnog
finansijskog
ambijenta za
male i srednje
preduzetnike i
obrte

1.1.4.

Stimulisanje
greenfield i
brownfield
investicija

1.1.5.

Podrska
sufinansiranju
projekata putem
Javno-privatnog
partnerstva/ JPP
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Unapredenje
kvaliteta ponude
radne snage
prema zahtjevima

1.3.1. ix X
Unapredenje trzista / u o_kV|ru
1.3.  kvaliteta ponude formalnog i
radne snage neformalnog
obrazovanja
Stimulisanje
1.3.2.  inovacijai
istrazivanja
Privlagenje Eg?g?:(i}g?nih
14, reKtihdomach | 41 brownfield
investicija greenflg!d
investicija
15 Postinvesticiona 151 Stimulisanje
"~ podrska R reinvestiranja
Razvoj sektora
MSP i obrta Podrska
baziranih na standardizaciji
1.6. znanju, 1.6.1. roba i usluga
inovacijama i prema EU
kvalitetu ponude standardima
roba i usluga
Organizacija
411 edukativnh
o e programa za
oy
4 r':;\:g!m 4.1. orijentisane F(ijna_nsij_ski
! poljoprivredne podsticaji za
proizvodnje 4.1.3. programe
povecanja
poljoprivredne
proizvodnje
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Podrska
zasnivanju novih

414, ~Vocniakai
proSirenju i
obnovi starih
vocnjaka
Podrska
povecanju
4.15. povrtlarske
proizvodnje
Program
podrske
4.16. stoCarskoj
proizvodnji
Program podrske
preradi voca,
4.1.7. povrca, mlijeka u
seoskim
domacinstvima
. . Razvoj turisticke
Razvoj ruralnog i onude ruralnog i
4.3. planinskog 4.3.1. pl insk 9
turizma planins«og
podrucja opcine
Privlagenje
sredstava iz
EU fondova,
USAID-a,_ Baza projektnih Priprema
UNDP-a, i iiedl Koii ‘ekata Koii
drugih prijedioga ko projekata koji
medunarodni | 5.2. 'Mau potvengual 521, 'mad potven(_:ljal
) o za privlacenje za privlacenje
h i domacih . . . .
sredstava iz eu i sredstava iz eu i
fondova u ihf it
cilu drugih fondova drugih fondova
sufinansiranj
a projekata
Opcine

% ucesca u ukupnim
sredstvima

2,17%

2,24%

2,20%

1,42%

1,59%
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veza sa StrateSkim planom - Akcionim planom implementacije Strategije
razvoja opéine Centar 2018.-2021. (procjene za period 2021.-2023.)

BUDZETSKI PROGRAM Ostvareno Plan Procjena Procjene .
razl;/IOJna sektorski cilj program mjera
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. oblast
. Razvoj Podrska
lngg%rlﬁgenje podsticajnog programima
4 olojia'ag 4.2. okruzenja za 4.2.2. neformalnog
%Ia dihj zapozapoSljavanj obrazovanja
socijalni e mladih mladih
razvoj -
Program br. 31: Nabavka J 7 Unapredenje Program zastite i <
stalnih sredstava 2.332.918 | 4.263.337 | 1.577.400 | 1.012.400 | 1.087.400 bezbjednosti spadavanja od Podrska radu
(kapitalni program 11) na podrucju 7.2. prirodnih i drugih 7.2.1. struktura civilne
opstine nesreéa - zastite
Centar
*** gdministrativha podrska
*** razvoj IT sistema i upravljanje inforarmacionim sistemom Opcine
% ucesca u ukupnim 6,55% 6,65% 4,71% 3,39% 3,78%
sredstvima
Planirana tekuca rezerva 0 120.000 30.000 30.000 30.000
0,19% 0,09% 0,10% 0,10%

Broj: 04-11-3491/20

Datum: 19.06.2020.

OPCINSKI NACELNIK

Prof. dr. Nedzad Ajnadzi¢
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